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SEÑOR PRESIDENTE,- Habiendo número, está abierta la sesión. 


Ps la hora: 15 y 23 minutos) 


“ SEÑOR PEREYRA.-. Señor Presidente: hace dos o tres días reci- 


bimos la visita del señor Rector de la Universidad de la Repú- 
blica, quien nos formulófvur1os planteos que quedaron, natural 
mente, para. ser considerados por esta Comisión, en el momento 


; Sportuno. Ez ; O 


>” que se podría prdenar el trabajo, si se desia-. 


mnára una Subcomisión de tres miembros, uno de Cada «partido, 


que estudiara el- tema y posteriormente informara a: la Comi- 


E q E o 


“Si no se actuara de esta manera, tengo el temor de que 


. «el planteamiento efectuado por el señor Rector de la Univer- 
- s1dad guedara sin. definición, aunque ésta. fuera: negativa. 


“SEÑOR PRESIDENTE. - Estoy totalmente de acuerdo con la propues 


ta del senor Senador Pereyra.: 


Si: no se hace uso de la palabra, se va a votar la moción 
presentada. : S 
ro (se vota:) dE a $ 
.8 en 8. Afirmativa. UNANIMIDAD. 


, A y 2 a a ES: 
“Los señores Senadores informaran:a' la Mesa quienes seran: * 


los : candidatos de cada: lema, a los: efectos de integrar lá 


subcomisión. 


El artículo 294' fue aprobado por 8: vbtos en .8 ys por. 
lo tanto, tendríamos que considerar el articulo 295. -.' : 

Los tres primeros “artículos. están pendientes de consi- 
deración y por su naturaleza'- corresponden al Ministerio  de-- 


Economía: y Finanzas. En el Capítulo 11,. "Normas: sobre Funciona 


CYios: y. Retribuciones” existen dos dubEltuLos que se encuentran: 
a estudio de una Comisión especial: "Redistribución de Funcio- 


narios"” y "Clasificación de Cargos"... . Ea 


SEÑOR PEREYRA. - En este tema, 'rambién se encuentra todo .Jlo 


relacionado con la: Oficina del Servicio Civil, por lo cual 
pediría que sé estudiara en presencia de todos los miembros, 
pues tengo «entendido que' existe la idea de desglosar estos 


. “bis 


e ia 


ade, A 


d . Me a A : 
E E a OS 


SEÑOR PRESIDENTE.- No hay informe de Comisión. 
SEÑOR PEREYRA.- Entonces, sólo nos resta esperarlo. 


SEÑOR PRESIDENTE.- El' Capítulo "Inversiones" está desglosado. 
Después se encuentran tres artículos pendientes que corres- 
ponden al Ministerio del Interior; cuatro del Ministerio de 
Economía y Finanzas --artículos 92, 99, :103 y 104-- una del 
Ministerio de Industria y Energía, que es: el 128;. otro del .Ministerio- 
de Turism --el 139-— dos del Ministerio de Transporte y Obras Públicas, - 
que estan a estudio de la Comisión respectiva - junto. con. "Inversiones"; ”. 
el artículo. 183, correspondiente “al Ministerio de Bducacción y Cultura. 
El 247 es el que corresponde al Tribunal de Cuentas. Del sub- 
título "Subsidios Y Subvencibnes" quedaron pendientes dos. 
“artículos y de "Diversos Créditos”, . restan por considerar. . 
cinco artículos. de 


En: este momento estamos considerando el ártículo 295 
y hemos estudiado algunos . correspondientes a "Disposiciones 
Varias" ' 


He dado lectura 'a -10s artículos que están pendieñtes, -- 
a fin de que la Comisión esté informada al respecto.” Además; - 
considero que cuando términemos con "Disposiciones Varias? 
deberiamos estudiar los artículos.1, 2 y 3, ya que sería conve 
niente hacerla en -presencia. del MSROE Ministro de Economía 
y Finanzas. l 

A continuación, proseguiremos con 'el ¡estudio de estas 
disposiciones y luego nos 'abocaremos al. análisis de los ar- 
tículos mencionados... * k eS. ee . ¡e 


Está. a consideración el artículo 295. 
SEÑOR PEREYRA.- No me voy a referir al fondo del Asunto. - En 


“este momerito. me interesaría preguntar lo siguiente. ¿Qué se. 
entiende por actividad agro-industrial?.A mi. juicio, no es: 


"facil: detérminarlo, pero seguramente dentro. del aspecto” técni- 
"co: debe estar claramente definido. por el. Ministerio. 


Por ejemplo; quisiera Saber si-a.un frigorífico así. como 
a una industrializadora de productos lácteos, se los puede, 
clasificar” como una agro-industria. : 


“Considero importante ' la aclaración por parte. del ie e 


«rio de Economía y' Finanzas. 
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SEÑOR SENATORE.- Quería realizar' algunas “puntualizaciones 
con respecto .al artículo 294, pero lamentablemente no se en- 
cuentran los representantes de la Dirección General Impositiva, 
quienes quedaron en acercarnos una nueva redacción. Por lo 
tanto, sugiero que en es momento oportuno podamos' volver sobre. 
v1l tema. . s 


SEÑOR PRESIDEBNTE.- El «artículo 294 fue votado en el- día de - 
ayer. a E e “E pl, RL A 
SEÑOR  SENATORE.- - Eso. “es cierto, pero. luego de finalizada. da 
sesión, los representantes ue la Dirección General Impositiva - 
nos. prometieron para. el día de hoy un nueva redacción. Por. 
lo tanto, en el día de hoy, iba a pedir la reconsideración. 
del artículo a fin de analizar el nuevo “texto. 


SEÑOR MINISTRO DE ECONOMIA Y' FINANZAS. - Posiblemente, el señor 
Director General de Rentas pueda' informarnos si desde el punto 
de vista jurídico existe alguna definición precisa sobre. el 
término _agro- industria. . < 


Por mi parte, palio señalar que este término es .usado' 
muchas veces en la legislación, sin uná debida precisión, 
pero que suele englobar actividades de procesamiento de mate- 
rias primas "originadas en el agro, con alguna vinculación 


Mayor o. menor con las actividades propiamente agropecuarias - 


dentro de la: misma entidad. 


En el caso concreto del artículo 295, el aspectó que. 
se pretende contemplar es .la coexistencia de dos tributos - 
en un mismo sujeto: el tributo que grava la renta derivada se 
de la transformación' industrial que es el impuesto a la Renta . | PE 0 
dé “Industria y Comercio y, al mismo tiempo, una tributación : A 
basada en una actividad de tipo agropecuario, que en este 
caso .es el impuésto a-la E 2neS di 0 es 


Justamente, *. lo que aquí se pretende con el- Sitícalo 295, 
es buscar la coincidencia de. ambos ejercicios . fiscales. para 
que tanto Ja liquidación por la actividad agropecuaria como 
por la industrial, se realicen para un ao periodo emporgla . 


Es' decir, que se busca la coincidencia. del ejercicio económico... A 
de la ¿mpresa con el fiscal, a los efectos del impuesto a. 
la renta. agropecuaria: que va de junio a julio.- TS > 


Sin embargo, en el propio artículo se permite: que.a soli-- 


> e 


E 


Mi 
' 


e ópliteo 


z _ Citud fundada del contribuyente, la Dirección General -Impositi 
$ va pueda autorizar ótros cierres de ejercicios, que también. 
: serían comunes para ambas declaraciones, distintos del ejerci- 
cio fiscal que tiene el impuesto a la renta agropecuaria. 
E O'sea, diférente del periodo 12 de junio al. 30 “de julio de 
cada año. Ello es en virtud de que pueden existir actividades 
; de tipo zafral: muy especializadas, como pueden ser y no 'nece- 
a * sariamente, la citrícola o arrocera que constituyendo. a veces 
z el objeto exclusivo de la empresa, en función de dicha. zafrar . 
E | lidad, * aconsejen que haya* un ejercicio unificado distinto 
de lo que se conoce comó ejercicio agrícola que va de junio. 
a «julio de cada año. Esto en ¡Cuanto a la «fundamentación : de-: 
-este artículo. Ci , ey: 


Con. respecto a la consulta del «señor Senador “Pereyra 
relativa a si existe alguna definición precisá de. lo que se 
> - entiende por agro-industria, ofrezco la palabra “al: señor  Di- . 
AH rector de 'Rentas o al doctor Dentone, a los efectos de saber -.- 

y si jurídicamente nos (podemos manejar con“ * alguna: asii 
+ + "por lo menos a los efectos impositivos. .: ' : 


ral he a a 


1 a Yo ya. a el sentido. Nosotros consideramos. aquella 

, í actividad en la que coexisten dos tributaciones' de renta en 

e función del doble giro, industrial. Y a9ropecuirios ques coin-' 
6. + ciden en una empresa. : A < : 


4 eS 

s $ : * . z > a + ; 3 " 

E Es gos yr ñ «e SE y Joa a : 
j SEÑOR COBELLI.- Tengo entendido que no ' hay un concepto "de 
carácter general desde el punto' de vista jurídico, de -ló 
que se entiende por.agro industria. ca E yo 


2 


. "Según mis conocimientos, _cada ley en particdlar. al. refe- 
_rirse:a _una actividad agro industrial detérminada estableció . 

«el concepto particular, ¡pero no conozco Angus definición 
global, jurídica al PARA: E E 


Y 
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Quizás el doctor Dentone, tenga una opinión distinta. 


SEÑOR : DENTONE.- . Coincido con lo que manifestaban el señor 
Ministro y el señor Director General de Rentas. : 


Desde 'el -punto de Vista tributario: concretamente, no 
existe un concepto claro y pr del término aaa indus- 


Aria.  * 


1 


; Simplemente, se tiene en “cuentá la actividad agraria 


o ¡industrial o, en este caso, mixta de este tipo de empresas. 
Pero no hemos adoptado - una definición sobre el tema. 


SEÑOR PEREYRA.-*Mi pregunta no es para crear dificultades 
ficticias, .sino simplemente para Sabor a quién nos estamos 


“refiriendo: 


-. Xx 
Según las expresiones del señor Ministro parecería que 
las actividades agro ¡industriales soñ aquellas en las que 
simultáneamente se desarrolla una labor agropecuaria, y una 
industrial. : 


En tren de improvisar. opiniones. se me ocurre que" podría 


ser, por ejemplo, él caso de la bodega que, a' su. vez, “tiene . 
la plantación de vid. Tal' como está empleado el término, es: 
_— posible pensar que también podrían caber en. él los frigorífi- 


cos, las curtiembres y todo ló que tiene que «ver con la trans- 
formación de la: materia prima. ARTOPECUALIÓS : 


Por lo tanto, sería conveniente que ' se ajustara el. con. 
; eRBES a. los efectos de saber a quién nos estamos refiriendo. 


si ad el posibites hacerlo en está oportunidad, porque.” 


ya veo que el uso de esta expresión viene de tiempo atras, 


no me parece acertado .mantenérlo: porque nos encontraríamos . 


en el terreno de la indefinición, en el sentido - de que «no 


sabemos qué es lo que abarca concretamente oa quién, le A 


camos determinado. IMPuESEO. 


SEÑOR AGUIRRE. - Señor” PEBRIAENES»: vdd explicaciones brindadas 
por el -señor Director GARA de Rentas Y el doctor -. Dentone,. 


o 


.. 


e 


Y 


mua yo ada 
A e : yA O. c. 
HA A A A 
rra Jm y ci A AA y 


a E 


sh 


, 


ST 


E 


AA PI IN TON 
> y 


ELÍAS A AR DA e A de o 


CLON... 


ante la pregunta del señor Senador Pereyra me reafirman en 
“la convicción que ya tenía acerca de ta inconveniencia. de 


esta norma, que para resolver un problema adjetivo referente 
al cierre de los ejercicios --que es un problema instrumén- 
tál<s está introduciendo una dificultad de fondo en la determi 


_neción de los AU ecos pas148s 86 AMpuenes a las rentas A9rOpa, 


cuarlias. 


Como se recordará, este impuesto fue creado por La Ley . 


Ne 15.646 y sus sujetos pasivos, . de acuerdo al artículo” 32, 
- “son las sociedades, con o sin personería jurídica, los condomi 
¿nios y las personas. físicas titulares de rentas. gravadas asi 


como las asociaciones y fundaciones en, cuanto realicen activi- 
dades agropecuarias. : ñ 


-Sérán tambien sujetos pasivos los ' titulares, dice cla 
norma, de arrendamiento, pastoreos, aparcerlas y otras. formas 
de analoga naturaleza. . 3 


En definitiva, para saber quiénes son 'sujetos. pasivos. 
de este impuesto hay que remitirse al concepto de rentas com- 
prendidas, que da el artículo 22 que dice:"Constituyen rentas 


" comprendidas las obtenidas de la explotación agropecuaria 


Y. las derivadas del a —pastoreo., aparcería ú otras . 


formas de análoga naturaleza" o "E 


Es decir, ' que. es un impuesto: a aquellas actividades que 


son. típicamente de 'naturaleza agropecuaria, o sea, a la explo- 


táción “de aguello' que posee esa naturaleza Yo en | gn caso 
tareas de caracter industrial. 


Dor eso, me parece de todá* evidencia, cuando. el. señor 


“Senador . Pereyra pregunta si un frigorífico está comprendido 
- en este impuesto y si.es una empresa agro. industrial, contes- 
tar en forma Negativa. - < 


> Un frigorífico es una empresa industrial. El hecho de 
que Su actividad industrial, ' la transformación de , materia 
prima la haga sobre la: que proviene de una explotación agrope- 
Sue pra de. ninguna manera quese transformar su naturaleza. : 

“En mi -cOncepto, una. empresa agro" Anatal es. aquella 
que además de-realizar la- actividad agropecuaria, simultánea- 


mente, - transforme la materia prima que obtiene de su. E, > 


a 


= 


El hecho de que el señor Director General de Rentas y el 
doctor Dentone nos estén afirmando que no existe un concepto 
jurídico preciso, úna categorización clara de este tipo de ac 
tividades, nos está. demostrando que, por la vía de incluirla, 
en el artículo 50. de la .ley, a.estos efectos de la declara- 
ción del cierre del ejercicio fiscal, se puede interpretar si 
una empresa está o. no gravada por este impuesto, Cuando el 
sentido original de la ley No. 15.646 no fue gravar empresas 
agroindustriales Sino, exclusivamente, . empresas agropecua- 
rias. -- : 


e 


Por lo tánts, pienso. que esto va a traer una dificultad, . 
que se ha puesto de manifiesto a través de la. Pa formu 
lada, porel señor Senador Pereyra, y que viene . incluir, 
por vía indirecta, nuevos sujetos paaEyos que no cbtabar com 
prendidos en la Iey NO. 15,646, 


Por otra parts, señor Presidente, pregunto "cuál esel pro 


blema grave que crea el hecho de que úna empresa de esta na= 


turaleza tenga un cierre. de ejercicio comercial distinto del * 
30 de junio. Ninguno? se le va a crear una dificultad, yamo 


dificar su forma de contabilidad, nada más que para darle una 
comodidad a la Administración. Esta le puede exigir, a los. 


efectos del cierre del ejercicio fiscal, un balance actuali- 
zado al 30 de junio, pero no obligarla a cambiar la fecha del 


* cierre de su ejercicio. Cón eso se soluciona la dificultad. 


práctica, Y, no creamos otra PRyOr que la que' se desea repobs 
ver. : ; 


- 


Insisto, ¡señor Presidente, en que esta es una norma in= 
conveniente, que no se ha meditado bien sobre los problemas 
que va a acarrear en -la práctica cuando haya que definir. qué 
se' entienge por Papas agroindustrial. 


SEÑOR SENATORE . - Voy a tratar de explicar alos son las ra- 
zones que, a mi- JUL, avalan. la. oie ce de que este . ar- 
tículo exista. 


Aquí no se cntl urcamda, con la ¿sprelón “agrorialuéctas, 
un sujeto. pasivo distinto, porque: si-:es una empresa agroindus-. 
trial, cuando tenga que tributar por el IRA, por su explota — 


ción: agropecuaria, lo seguirá haciendo, de acuerdo a las nor- 
- mas.de dicho impuesto. Lo mismo sucederá, sí realiza activi — ' 
dad industrial, con Ds impuesto correspondiente, : . 


? 
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tria para cis realizar un solo: balance al año y no más. 


ed a” 


A mi modo de ver, esta norma trata de oLieronaz situacio 
nes, acerca de las cuales voy a dar casos concretos. Me refig 
ro, por ejemplo, a una empresa que tiene una industria y, ade 
más, realiza explotación forestal de bosques para extraer ma-- 
dera que aplica en la obtención de energía para su industria, 
Por consiguiente, por un lado, tiene una explotación indus- 
trial y por otro, una diferente que está comprendida en las 
normas del IRIC. ¿Qué significa esto para la empresa? Que -es' 
contribuyente de los dos impuestos. Sin embargo, tiene el -pro 
blema --es: lo que viene a solucionar esta norma-- de que, al 
30 de junio tuvo que .hacer el primer balance de la empresa, y 


el 31 de diciembre, por.el cierre del ejercicio, debi6 «reali - Sd 


zar otro desde el púnto de vista del IRIC, Al año.siguiente'tu 


vo que hacer lo mismo, hasta que, por Asamblea, cambió la fe= 


cha del cierre de su ejercicio económico en materia'de ¿indus 


e 


Entiendo que no hay por qué definir qué es agroindustria. 
Lo que se relaciona con el agro entrará en el IRA,. y la parte 


' referida a la industria estará comprendida. por el AP co 


srespontiente a esa HCEÍNAcASs 


"Cuando_el señor Senador pabeyia pisaba el caso del fri. 


gorífico, pienso que si un estañciero desea instalar uno, y : 


faena los animales que cría, por un.lado está realizando  ex- 
pigtación industrial, y por otro, una actividad diferente. 


Este Syefenia, a lo único. que tiende es a evitar el pro- 
blema de los, balances en fechas AREEAAn 


Advirtiendo todos éstos problemas, no sé si ha llegado el 
momento de fundir en ún solo impuesto el IRA y el IRIC, De esa 
manera tendríamos una sola Eración puna la paa agEopa >" 


cuaria $e la indystrial, 


“Ya sea que las empresas reia una o más úxplotaciones/ 
tendrían el mismo cierre de ejercicio. Habría que ajustar las 
deducciones, que es una dificultad Importante; es el * proble- 
ma que diferencia el. IRIC del IRA. ' 


' De esa manera se - solucionarían las opinas que tié= - 
ne actualmente el- contribuyente y, además, se beneficiaría la. 
administración fiscal, pues se concretaría en un solo impues- 


- to el IRA y el XRIC. 


Por todas estas razones, señor. Presidente, apoyo. esta dis" 
pontsign. .. y O > , 8 AE 


. 
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razones fundadas debido al rítmo de su DEPL — de que 
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SEÑOR COBELLI.- En primer lugar, deseo expresar que . conpastn. ; 

la exposición realizada por el señor Senador Senatore y mer f 
de ninguna manera, por esta-.norma, existe la voluntad ni a; 
forma legal de crear nuevos sujetos pasivos sino; acti , 
te, unificar determinados cierres de ejercicio para aquellas | 
empresas que, por la índole de su actividad -les favorezca ha,  . 
cer el balance ál 30 de junio, dejando la opción --cuando hay | ; 


lo pueda cerrar en otro momento. j 
- Err segundo término, señor. Presidente, quiero aclarár que | 


la norma --reitero las palabras que expresaba el señor MaS Y A . e 
- dor Senatore-- que se. proyecta, tiene pór motivo unificar cri : : : 


terios cuando existe una doble actividad, y no se hace en be 
neficio de la administración tributaria, sino pensando en er ¡ 
contribuyente.  * ' 


Buscamos que las empresas realicen un solo cierre de ejer ; E ca ta 
cicio, porque si una de ellas tiene que . liquidar en la' parte | , A 0 
agropecuaria al 30.de junio, y por-.la parte industrial, al 31; 
de octubre, en menos de tres meses se ve en la obligación de; 
realizar dos balances distintos. : A 


Reitero que se desea hacer más fluida la relación del con| . 5 ls 
tribuyente con la Administración. Asimismo, en un plazo más 5. a 
largo, cabría la posibilidad de unificar --no sólo mediante | Doa 
los mecanismos indicados-- todos los impuestos. » > 4 


Teniendo.en cuenta que gran parte de las normas del IRA' 
se remiten al impuesto a la renta de industria y e p as E 
ría aplicado ese nico impuesto en lugar del IRA. . : e e 


SEÑOR PEREYRA.- La pregunta y las respuestas han servido pai , 


ra aclarar definitivamente qué es lo que se quiso decir, que ; 


_no es lo que está redactado en el artículo. Lo que se desea, 3 


es que, cuando hay uñ sujeto pasivo que realiza las dos acti; 
vidades --la agropecuaria y la. industrial-- coincidan los ven 


. Cimientos.para unificar la tributación. Entonces, ¿por qué no 


decimos eso, y en lugar. de ello se pone esta expresión "agro: e E ¿ 
industrial"'que nadie sabe definir? Y entonces, podriamos ex . e 


« presar que, cuando el sujeto pasivo debe contríbuir por la ac 


tividad industrial y, al. mismo tiempo, por -la- agropecuaria, ¡- 
se hará coincidir la fecha de vencimiento. : 


Me parece más conveniente esta fórmula, “que referiinos” a! 
la actividad agroindustrial que nadie sabe definir, porque, 
cualquiera que desee saber algo sóbre nuestro régimen imposi -d 
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SEÑOR MINISTRO DE ECONOMIA Y FINANZAS.- Coincidimos con lo que 
expresa el señor Senador Pereyra y, por lo tanto, solicito que 
se postergue la consideración del artículó, con el fin de ajus 
tar la redacción de: tal forma que no induzca a equívocos y que 
den claros el alcance y la intención de la nOrma. 


SEÑOR PRESIDENTE.- El artículo 296 contiene también lá expre- 


sión cal. por lo sa también A apila 
zarlo.. 


. Si no se 'cbestra, se va a “votar la , postergación de los ar= 

tículos 295 y 296. ' ' : 
(Se vota:) A 

8 en 8. Afirmativa. UNANIMIDAD. - 


. En consideración el artículo 297, Cs 
SEÑOR PEREYRA.- Aquí entramos en el ámbito de las deducciones, 
Con referencía a la legislación anterior, aparecen aumenta 


-das las posibilidades de deducción. Se incorporan los cultivos 


anuales y «lartonstrucción de tajamares, por cuanto la implanta 
ción: de. praderas permanentes y de RES ya Ano inclutada 
en la legislación. anterior. : ¡ 


Cuando se habla de deducciones,' estimo. que hay algunas qua 


- deberían ser incorporadas, como por .ejemplo, el. caso de los fer: 


tilizantes.: 


Supongamos un. productor que compra fertilizantes; sólo lo 


podrá deducir en el caso de que sea destinado a praderas perma . 


nentes. 


Si lo hace, por FERIA, en Lerkurar sobre: campo “natural- 


--que también es una forma de realizar un mejoramiento ' en las. E 
pasturas--" no lo podría incorporar. A 


Quien proyectó el artículo tuvo en cuenta el caso. de .los 
fertilizantes, pero solamente el que está destinado a .la im. 
plantación de praderas permanentes, cuando se is que hoy ee 
INP E RR cIROTBTA no | 90Ro en ese ApparO: 


dv and 


2d AURA 


om o ii ed 


sus. 


Yendo a otro ámbito, quien tiene un criadero delas y 
desea tecnificar y aumentar su producción --en definitiva es 


lo que el país necesita-- al comprar una incubadora ¿no pue- 
de entrar en la deducción? 


Un peomcAde pobre que compre un arado viejo o un trac- 
tor de segunda mano, a los efectos de aumentar el rendimien- 
to de su. ELBERA, ¿no puede entrar en la deducción? * 


Desde luego que el señor Ministró estará pensando a quién 
se le va a cobrar entonces. A mí me. parece que esto tiene otro 
sentido, el de impulsar: un mayor rendimiento de. la actividad 
agropecuaria..Por consiguiente, me parece razonable “incluir 
cis rubros más en esta materia. 


-En el caso de los fertilizantes, me pirece que lá inten 
ción ha sido ipeticia pero apirece sólo con un destino de= 
terminado. 


SEÑOR SENATORE.- Con:'respecto a este artículo, debo decir que 
incorpora como gastos del ejercicio, tres elementos nuevos: 
los cultivos anuales --antes estaba la implantación de prade 
ras: permanentes y los alambrados-- lasconstrucción de taja= 
mares y la creación de bosques protectores o de PEPALIENLOS 


Esto tiene sentido, .a mi manera de ver, porque al incor 
porarlos como gastos en el- ejercicio, disminuyen las rentas 
y, por lo tanto, el importe'del “impuesto a pagar. 


Yo interpreto este artículo como una forma. de hacerlo más 
asequible y, .tál vez, para que quienes tributan por el IMAGRO, : 
tengan en cuenta: los beneficios que les reportaría NARGUCES 
al sistema del IRA. 


:En 1o que se réfiere a ritianti . entiendo que setra 
ta de un gasto del año. De modo que aunque esto no esté -com= 
prendido, considero que igualmente se trata de un "gasto que 
se realiza durante el año. Es decir que el rubro. de fertili - 
zantés5 que se haya gastado durante el año se incluye en los 
gastos y.en el resultado final del ejercicio, dicho gasto va 
a disminuir. 


SEÑOR PEREYRA. --.Me : parece que. sl señor -Senador. Sérnatore 0lvi 
da que este-régimen impositivo comprende a dos impuestos, al 
IRA: y al IMAGRO. Por lo' tanto, estas. deducciones importan no 
sólo para ser consideradas: como gastos, sino, en el caso del 
IMAGRO, como un objeto finalista a los efectos de a e 
tecnificación y-:el Esas de Ja paa 
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La Ae NS 15.664 establece la opción para los productores 


-que pagan por uno u otro impuesto.: 


SEÑOR SENATORE.- Podría ser una interpretación equivocada de mi 
parte, pero lo cierto es que el IMAGRO es un impuesto distinto 
que no está calculado en función de una utilidád real, sino en 


“función de una actividad potencial. supuesta, porque incluso pa 
ga ese impuesto quien tenga un inmueble rural inexplotado. Con 


sidero que ¿esto va exclusivamente para el "IRA y, desde luego, 
no interviene el IMAGRO, por cuanto las. deducciones que se es- 


: tablecen. en este artículo. son, a mi modo de ver, Icon 


te para el "impuesto a las ventas agropecuarias. 
SEÑOR MINISTRO DE ECONOMIA Y FINANZAS.- A efectos -de aclarar el 


. punto .y confirmar algunas cosas: que.se han dicho, quisiera ma- 


nifestar «lo siguiente. Este artículo se refiere concretamente 
al impuesto a las rentas: agropecuarias, ya que regula los gas- 


- tos reales del ejercicio a efectos de determinar la renta gra- 
“vada. Este es un impuesto que funciona sobre el esquema de ren 


ta real, no así el IMAGRO que funciona como álgo que grava . la 
renta presuntiva o ficta. Refiriéndome al planteo que formuló 
el señor Senador Pereyra, quiero aclarar que los fertilizantes, ' 
en cualquier hipótesis, son deducibles como gasto del ejercicio. 
Este artículo, al incorporar los cultivos anuales, así como la' 
construcción de-tajamares y la. implantación de bosques protec- 
tores: o-de rendimiento --que- en el caso del IRA no estaban 'in- 
corporados-- lo que está permitiendo es que el total dé la in- 


versión correspondiente a' estos tres "rubros sea deducible como - 
-gasto .en el mismo ejercicio. No es necesario.llevarla al acti-.. 
“vo para descargarla en ejercicios posteriores, lo cual signifi 


ca yn incentivo para -el contribuyente porque le permite redu= 
cir la renta. gravada al poder descargar como gastos concepto s' 


que, de otfa forma, tendrían que aguardar a ejercicios futuros . 
para, poder hacerlo. En el caso de los cultivos anuales, no se 
trata estrictamente de una inversión, Lo que 'estamós haciendo 


aquí es procurar una solución que facilite, que adapte al sec—> 
tor un impuesto y que sustituya el régimen vigente por el cual 
--el cultivo anual, puede ser, por ejemplo, el trigo, porque el 
laboreo de; las tierras comienza temprano, a. veces en febrero, 
en donde hay gastos de laboreo y de siembra 'que ya están. hechos 
al 30 de junio, en tanto que la cosecha se levanta en el ejer- 
cicio siguiente-- se preveía que al cierre del ejercicio había 
que estimar esos gastos y activarlos. Con esto decimos. que se 
pueden incorporar nó' como una pérdida en el ejercicio, sino co 
mo una inversión transitoria que se descarga en el ejercicio si 
guiente como gasto, o 5ea, en el mismó ejercicio en que se re- 


“colectaba y vendía: la cosecha. Esto tenía una serie de inconve 


nientes en el sentido de estimar los gastos que habría: q. ac= 
tivar, así como CAER EROPLENAS de contralor. , 
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Es así que hemos optado por una solución más am oa” 


y más conveniente para el- contribuyente pay muchos “puede 
parecerles' extraño que ella provenga de la Dirección General ' 
Impositiva-- que permitiría que los gastos de cultivos : anua- 
les, en los que parcialmente se incurren en el ejercicio, 
ya se den como pérdida de ese ejercicio. Con esto se estaría 
reduciendo el monto de la renta gravada. Al ejercicio si- 
guiente se tomará como beneficio el producto de la venta 


.y el complemento de gasto en el momento de la «GR8cHA en 


que deba incurrir como garitos también ación 


En lo que hace a cultivos ahuales. hay una simplificación 
que beneficia. al ' contribuyente haciendo que pueda diferir 
- un impuesto de un año para: el año siguiente. . 


En cuanto a la-.construcción de tajamares. y de bosques 
protectores o de rendimiento, _Qque ahora. $7 son. verdaderas 


inversiones --en lo que hace en sí a la construcción de un' 
.tajamar "se podría pensar en amortizarlo en 20 años-- enten- 


demos que es un tipo de inversión muy .asociada a la mejora 


“tecnológica y al: mejor. aprovechamiento de las pasturas Y 


en ese sentido hay un real interés 'en incentivarlas.. - ¿Cómo 
lo. estamos. haciendo? Permi tiéndole al produetor a que en el 


ejercicio que hace esta inversión la  vuelque ' totalmente 
como. gasto y hneutralice por” un monto equivalente la.renta 


gravada, porque al vertirlo' como gasto está reduciendo . el 
monto de la renta que tributa.' ps 


f S 


- Igual» concepto: podríamos expresar. respecto - de los bos- 


ques, en el sentido de que podríamos manejar otros criterios 


a efectos de activar el gasto e irlo amortizando posterior- 


mente á medida que se explota ese bosque.. * 


- En lo que dice relación a los. fertilizantes --incluso aquel ¿que 


se destina ¡para recuperar la fertilidad de campos naturales-- se trata 
de un gasto que es deducible en el ejercicio que se realiza. Aun -cúando 


esto, séguramente motivaba la consulta del señor Senador Pereyra, de hecho . 


es una inversión, porque el fertilizante que se repone se hace muchas 
veces á' espacios escalonados O bien una fertilización fuerte y: luego' 


otras 'menores durante determinado período. Es decir «que en : 
ese caso el productor también tiene un estímulo en restituir. 
la fertilidad en el «campo, por cuanto en el. mismo ejercicio' 
en “que - lo hace, puede descargar.como gasto 'el' fertilizante” . 
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SEÑOR PEREYRA.- Entonces, ¿Por qué no lo incluimos en. al 
texto a los ELEEEOS de una mejor aclaración? De lo contrario, 
parecería que sólo fuése deducible la implantación de . prade- 


ras permanentes. Si el vortilizante no es utilizado con esos 
E 7 fines, no cabría ese criterio en una estricta interpretacion 
del texto. ! 


a E SEÑOR MINISTRO DE ECONOMIA Y FINANZAS.- - Estaba hacienda la * 
aclaración de que ello+«no es. en virtud de este artículo, 
sino que es por tratarse de un gasto necesario para la gene-" 
ración y conservación de la renta. O séa que el fertilizante 
es admitido . como deducción en virtud de otro'artículo y del 
¿régimen ygyeneral del impuesto, por lo que sería innecesario  . 
incluirlo en un lugar en el que estamos hablando de inversio- 
nes. Reitero que no es necesario. Tenga la seguridad, el 
señor Senador de que el fertilizante --sin ningún cambio 
y no en virtud de este artículo sino de las normas generales-- 
actualmente es un- gasto que puede muy bien deducirse a-los 
efectos - de determinar la renta dise en. ll ejercicio en- 
que se incurre: : : 


¡gar it y 


A 


la press 


a A Por Otra parte, debemos señalar que el tema de- la maqui- 
$ se naria es en si una inversión al igual que como lo constitu- 
; «yen otros activos. Vale citar, por ejemplo, el “caso de los 
5 . molinos que se instalan a efectos de proveer agua, los que 
no hemos incluido por tratarse de inversiones fácilmente 
identificables..Es decir, que es una adquisición que nórmalmente 
- se hace  extra-sector a diferencia de los tajamares y de otras 
tareas en que muchas veces la invérsión se concreta con el 
E aporte. de la* propia mano.de obra del establecimiento. .Ello 
. no quiere: decir que no estemos o alias ar a poro puAs algún 
“tratamiento preferencial. ' E 


En este sentido,. debo señalar que estamos Estudiando 
—-para ello no es necesario una ley, porque se ' puéde * hacer 
por vía reglamentaria-- el aprobar un decreto qué, así como 
hemos fijado el beneficio de la amortización acelerada para : 
las * empresas industriales -—--las que en lugar. de. amortizar 
los equipos en diez “años lo puedan hacer en tres-- permitiese 
. . uma amortización también acelerada en el caso de inversión: 

d en equipos para la actividad agropecuaria. Para esto es. pro- 
bable que nos manejemos con un plazo de tres años a efectos 
. - de. dar un tratamiento homogéneo, En ese. caso, ello sighifi- e 

* Caria. que, antes de que termine la vida útil de esa máquina, 

ésta ha sido descargada integramente como . gasto” y, por lo 

«tanto, ha permitido neutralizar la renta gravada. Este es 

el sentido a. través del cual- se beneficia, al productor -. y  - 
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“miento de la producción, el aumento de. ésta, etcétera. 


de a rn 


se estimula su incorporación al progre seee ógic 9 que des 


va asociado con la adquisición de equipos. 
Quiere decir, entonces, que aquí .hemos apticado un crite- 


rio netamente favorable al contribuyente, del cual diría que 
_casi están excluidos solamente los equipos de fácil identifi-. 
cación. Ya. no sería propio admitir que un bien que es identi- 


ficable y que constituye en sí una inversión . amortizable 
al: cabo de determinádo húmero de años, pudiera descargarse 
integramente en el ejercicio en que se produce. No obstante, 


adelanto. la idea del Poder Ejecutivo, en el sentido de que- 


en un término no mayor de 30 dias se aprobará un decreto 
admitiendo.una amortización necesaria de maquinaria agrícola; 


de :molinos y eventualmente de algún otro equipo que ' podamos . 


detectar,  Cuya utilización fuera para riego, a.los efectos 
de incentivar. la inversión con el atractivo de . que ella 
pueda deducirse rápidamente de la renta gravada. : o 


SEÑOR PEREYRA.- Por lo: visto el panorama se va aclarando. 


: A los .efectos de formarnos una idea más cabal de lo que 
estamos votando --pido disculpas por reiterarlo-“ me : referiré. 
a un aspecto en concreto. ] : . 


- La: Ley N2 15.646 estableció el - “Impuesto a la Renta Grava- 


. da, pero también la posibilidad de que en lugar de . este im- 
puesto se tributara el IMAGRO, es decir que el contribuyente 
-puede optar entre uno y otro impuesto.“ a 


En el caso del IMAGRO se admitía algún - tipo de deduc-. 


ciones” o de reinversiones exoneradas. En ese caso --y como 
se refería a la misma ley-- puedo haberme equivocado en el 
sentido de que'estas deducciones. decían relación para aque-, 


los productores que opten por. pagar el IMAGRO.:. ES. así que : 
tendríamos que ver --quizás se me ha pasado inadvertádamen-- ' 


te— donde se encuentren las deducciones o las reiversiones deduci- . 
bles del ¡impuesto “en. el caso de aquellos productores que - 
opten por el IMAGRO, que como es sabido tiene un objeto fina-. 
lista, es. decir, ir provocando la tecnificación, -el' mejora-: 


a 
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SEÑOR MINISTRO DE ECONOMIA Y FINANZAS .- Seguramente, - como  dí- 


ce el señor Senador, de ahí ha venido la asociación de los dos im 
puestos que él hacía. Pero nosotros queremos destacar que la 
doctrina existente, que es bastante abundante, en materia de 
tributación sobre renta real o renta presunta, en puridad sos 
tiene --muchos han escrito sobre el tema en nuestro medio, en 
tre ellos el contador Varela Vázquez-- que en un impuesto que 
grava la renta presuntiva, no debería admitirse ningún esque- 


«ma de deducción de inversiones sobre la base “de su A 


ción de AAA real. 


e 


Sostienen esto, porque la filosofía de un : IMGURAES, ala ren 


ta presuntiva opera en base a un sistema de premio y .castigo [> 


entre los productores del sector. Y el estímulo no.se basa -.en 


Ya reinversión que sé deduce, es decir, la que permite. bajar 


la renta, sino en el incentivo que tiéne 'el productor para qe 


. nerar renta por encima de los promedios gravadós, por cuanto 


la misma está exonerada. La filosofía básica de un impuesto a 


la renta presunta es la "siguientes, hay un incentivo al produc 


tor retrógrado que explota mal sú campo, por debajo del prome 


" dio que se toma como referencia, porque a 61 se le obliga a 
- tributar por los promedios nacionales o por la cifra ficta que - 


se ha establecido. Entonces, hay un castigo a ese productor. ' 
Por el contrario, existe un estímulo a aquellos que logran ren 
tas por. encima de los. pra considerados a los etecrondel. 


—£ributo.. 


Como en el caso del IMAGRO, nosotros trabajamos con prome- 


“dios nacionales basados .en carne y lana; a los efectos de los 


productores de estos rubros, por lo menos, es válido decir que 
lo que hay és una especie de redistribución interna dentro del 
sector, por la que se premia a los que producen por encima de 
la media, a expensas del retrógrado; y, a la inversa, para be 


_neficiar'a los primeros: se grava cómo si produjeran al prome- 


dio a queens Ares por e de él, AA Odon, fiscalmen 


te. ] e > “ 


- “señalo esto, porque para muchos no deben. involucrarse” elé- 
mentos: de realismo en los impuestos a la renta presunta. Este 
está diseñado para operar en forma pura, a través de mecanis- 
mos de incentivo y desincentivo. 


“El elemento que se ha: introducido en ¿e lagiatación urugua- 
ya admitiendo una deducción condicionada, si bien es 'adicio- 
nal, en alguna medida está introduciendo un sesgo en la'filo- 


ha sofía de la presuntividad. Esa deducción: condicionada es 5 
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cida; están los fertilizantes --en ese caso habla una equipa- 
ración con el impuesto a la renta agropecuaria-- los gastosde 


fertilización, las semillas y laboreo para la o NI de 
huevas pasturas, aguadas y: alambrados. ' , 


No “estamos estableciendo una distorsión.,' sino , que loque ecu 


rre es que el impuesto al IMAGRO, O sea' el que grava una ren- 


ta presunta, al introducir la deducción de estas reinversio—. 
nes, ha sido necesario limitarlas a un porcentaje del ingreso 
presuntivo gravado, porque es un elemento ajeno a la filoso- 
fía del impuesto. Es un elemento de realismo, frente a un im- 
puesto que funciona en base a promedios. En el caso del IRA, 


.esto no está limitado, y entonces un productor que haga un es. 


fuerzo excepcional de reinversión y obtenga grandes rendimien 
tos, va a tener las dos consecuencias:.va a poder deducir la 
totalidad de lo que esté reinvirtiendo dentro de este esquema, 


.manidando* a "gastos" los fertilizantes y las. praderas, pero tam 
. bién va a pagar el 30% sobre el mayor rendimiento que obtenga 


No sé si esto “há quedado claro, pero señalo que estamos tra 
tando de mantener un paralelismo en la aplicación y funciona- 
miento de ambos pies Ros. 

SEÑOR PRESIDENTE.- Se va a votar el artículo 297. ' 

(Se vota:) 

8 en 9. Afirmativa. 


" En consideración el artículo 298. 


SEÑOR | PEREYRA. - Tengo entendido que esta derogación « se refie- 


re a la citricultura ya la forestación. 


SEÑOR MINISTRO DE: ECONOMIA Y. FINANZAS.- En. ie ddacóión ante- 
rior no estaba comprendida la citricultura en la exoneración, 
pero sí la forestación. Lo que estamos haciendo es respetar la 


intención de mantener una desgravación, también, para la ci- 


tricultura que, además, está en el IMAGRO como actividad exen 
ta. e : ó 


: De manera que se derogan todas las excepciones, iscipe o 
aquellas que tienen que ver: con . la. citricultura y la- foresta- 


ción . 


SEÑOR AGUIRRE. - consulto a los señores a, seno 


hem. 2 
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der Ejecutivo si no sería conveniénte agregar la a *le 


gales"” donde dice que quedan derogadas Para este impuesto "to 
das las exoneraciones genéricas”. 


Esto no estaba en el texto que habla sido votado anterior 
mente, pero si bíen es cierto que es muy difícil que los be- 
neficiados por exoneraciones tríbutarias corsagradas por la 
Constitución, por. su propia naturaleza, realicen actividades 
gravadas por este impuesto, creo que desde el: punta de vista 
jurídico sería más correcto decir que las exoneraciones que: 


se derogan son solamente Jas legales. 


“En consecuencia, debería decir: "Quedan dere para es 
te impuesto todas las exoneraciones legales y pericos -de 


_ tributos establecidos...", ió 


SEÑOR COBELLI.- La. norma te tiene como objetivo, como 


ya se indicó, hacer extensiva la exoneración no sólo a las 
_ áreas destinadas a forestación, sino a las de citricultura. 


Pero en la redacción que se proyectó haciendo referencia 


_tanto.a la ley N*% 13.723 como á la ley N* 13.930, que se. re- 


fiere a la citricultura, como dichas disposiciones - legales 


“fueron. redactadas en un momento en que solamente se hacía re 


ferencia a los impuestos al patrimonio e 'IMAGRO, se exoneran 


- extensiones de tierras y no “los beneficios de la. producción 


de esas tierras. 


Por tanto, me. permito sugerir una modificación a la re- 
dacción del artículo, a efectos de que queden contempladas no 
solamente las extensiones relacionadas .con las áreas dedica- 
das a la forestación y a la. citricultura, sino el producido 


de esas' extensiones, ¡para que sea más amplío el a de 
exoneración. 


Con _la redacción proyectada inicialmente, no estaría del 


todo claro si las rentas provenientes de la producción de esas 
áreas estarían incluidas en se exoneración. 


si" los señores ella no tienen inconveniente, eleva- 
caos una norma sustitutiva. : 
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SEÑOR AGUIRRE.- Creo que es razonable y está bien iaspizada. 
la modificación que sugiere el señor Dlssctar de AA POR 
que hace más amplio el contenido de la exoneración. * 


Lo que pregunté fue si había rpadanta en decir que 
las exoneraciones que se derogan son las legales. E 


SEÑOR , COBELLT.- No A problema, señor Sensdor: 


SEÑOR AGUIRRE. - Entonces, Propongo incluir esa palabra en el. 
texto que se isla Eds a 


SEÑOR PRESIDENTE.- Se va a votar si se aplaza el artículo 298. 
(Se- vota:)- 
_9 en 9. Afirmativa. UNANIMIDAD. 


En consideración el articulo 299. 


SEÑOR MINISTRO DE ECONOMIA Y FINANZAS.- Quiero hacer un co- 


méntario sobre el tratamiento que, en el caso del . Impuesto 
a la Renta Agropecuaria, tiene la forestación, que sé que es 
una actividad muy cara y que todos los sectores políticos 
tienen intención de incentivar. A a 


- 


E" De acuerdo al artículo anterior, en cuyo literal E esta 
mos dando de baja en el ejercicio en que se producen a .los 


- gastos de implantación de bosques protectores o de - rendí- 


miento, norma combinada con la que ya.existe exonerando las 
rentas, se da el efecto potenciador combinado de que, .en el. 
caso de la forestación, se admite como gasto el necesario pa - 
ra generar el recurso forestal, y se exonera la. renta E3e. 
ventente de la explotación del ARA : ' 
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Me permito destacar este aspecto - ny solicito atención 


al respecto-- porque cuando una actividad se exonera de impueg. 


tos, lo que se está haciendo es desgravar los gastos y lag 
rentas de esa actividad. En este caso, tratamos de avanzar 
hacia “un efecto más profundo, o sea que estamos admitiendo 


como gasto del establecimiento el de la actividad de foresta- 
ción. Asimismo estamos exonerando sus rentas, lo. que significa 


un estímulo mucho mayor que 'el de CONSAMABrAE que esta activi- 
dad” está ORAGEALAAs s 


Creo que valía la pena realizar. este comentario Porque 


esto es un tema de interés y de actualidad. 


:SEROR SENATORE.- Considero que lo manifestado por el señor 


Ministro es exácto; pero el criterio que él anuncia se aplica 
a los bosques protectores y de rendimiento y no. así a los 
generales, que no entran en este régimen Y, por lo AO 
tendrían un tratamiento totalmente diferente. 


SEÑOR. PRESIDENTE. - En consideración el artículo a, 


SEÑOR AGUIRRE. - Señor Presidente: este artículo viene a modifi 
car la exoneración: del Impuesto al Patrimonio establecido: 


en el artículo 16 del Título VIIIl del Texto ' Ordenado, que 
dice lo siguiente: "Todo capital representado por obligaciones 


quedará eexonerado del. Impuesto al Patrimonio, siendo indiferen 


te que el tenedor del título sea "persona física o jurídica", 
Teniendo presente el texto que se pretende modificar, compren-= 


demos el sentida de esta disposición, según la cual esta 


tenencia de obligaciones emitidas por empresas. queda exonera- 
da, siempre que: cumpla con las: condiciones que establezca 


Ml el Poder Ejecutivo. Por lo: tanto, una éxoneración que era 


incondicionada, viene a quedar condicionada a la voluntad 
del -Poder PURO MO q creo no ESTA paraa. AS 


Por otra parte, ctichaó que viola el principio de Jealio. 


dad, pórque las, exoneraciones . deben estar establecidas en 
la' ley. y no quedar - al arbitrio y las buenas ¡intenciones del 
Poder Ejecutivo qué, por supuesto, las descuento. Pero por. 
razones de. principios, entiendo que este artículo no debe 


¿| Votarse porque las modificaciones qué se introducen son incon-» 
.venientes. a á 


SEÑOR PEREYRA. -. ¡Apoyado! 


SEÑOR COBELLI; '— BENDE -rresidentes: este yo E tiene 


finalidad evitar determinado tipo, de maniobras. que ha. aa 


do la Administración al_ derógarse la exoneración” para “los 


títulos valores. El ánimo no es invadir “normas “legales” sino 


que se ha hecho en el bien entendido de que existen operacio- 
nes que, muchas veces, .hemos comprobado que son ficticias, 
de parte de algunos contribuyentes, generando obligaciones 
que.no son tales. 


El - mismo argumento que se esgrimió en oportunidad de tra- 
tarse el áño pasado la Rendición de Cuentas, en que se deroga- 
ron los títulos valores, en la actualidad, en el mercado se 
ha detectadó una gran frondosidad de emisión de obligaciones 
que no responden a operaciones reales. 


Por lo tanto, el espíritu que inspiró al Poder Ejecutivo 
al redactar esta norma, fue simplemente cCoartar determinadas 
formas de eludir impuestos adoptadas por los-contribuyentes. 


SEÑOR  AGUIRRE.- Descuento' que lo que ha manifestado el señor 
Director General de Rentas es exacto y que ese es -el motivo 
que ha inspirado la introducción de este artículo. Pero advier- 
tos. asimismo, que para subsanar los problemas que se producen 
en la práctica, en virtud de las formas o negocios jurídicos. 
que realizan los contribuyentes para eludir «el pago de los 
impuestos en determinadas condiciones, no constituye una 'razón' 
suficiente para RE principios de jerarquía muy supe-: 


riores. 
a 


- Los impuestos, la definición de los hechos gravados, la 
enunciación de los sujetos pasivos y las exoneraciones deben 
estar todos establecidos en la ley. La finalidad plausible 
que se quiere lograr con este artículo no elimina la necesidad 
de dictar normas que clarifiquen o determinen en qué condici- 
nes es que esas DELAGACIOnEN van a estar exoneradas de Ímpues- 
tos. . : . : Y 


Deseo- aclarar este aspecto. Luego de sancionarse la ley, 
el Poder Ejecutivo va a tener que dictar. un decreto en el 
que se establezcan cuáles son esas condiciones que aquí se refie 
ren. Esto lo-sabe la administración tributaria y, en consecuen 
cia, le dirá al Poder Ejecutivo que las condiciones que hay 
que- llenar para evitar.estas maniobras -.son. tales y : Cuales, 
las que deberan estipular en el decreto. 


Pero, . ¿por qué _no lo bit 
se establece en ella, por ejempko, "queda exonerada del impues ¡ 
to' la tenencia de obligaciones" emitidas por empresas que bos] 


. 
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me 


plan con las siguientes condiciones:" y se enumeran? De “esta 
forma 'sabríamos cuando se debe exonerar o no y respetamos 
el principio que hay que defender, que es de jerarquía  supe- 
rior.a la necesidad prasstss que aquí se está manifestando. ¡ 


Si esá es La intención del Poder: Ejecutivo --que no lo 

- dudo-- lo que. corresponde es aplazar la consideración de: este 

artículo .y que, para el día de mañana, se nos haga llegar 

una redacción con lo que sería.el POROS del decreto. en rela- 
ción a este punto específico. ; : me . 


A 


SEÑOR MINISTRO .DE ECONOMIA Y FINANZAS. + ¿Dé sens estamos 
preparando un texto qúe, según creo, contempla la preocupación 
«de la Comisión. 


SEÑOR PRESIDENTE.-: De manera que aplazamos este artículo por: 
“algunos momentos . , i Boy , 


SEÑOR PEREYRA.- Perdóneseme mi ignorancia en esta -iateria. 
—Solicitaría algún ' tipo de información --por más que para mu- 
chos pueda ser obvia, pero chocante para algunos otros-- de. 
por qué entra en el Impuesto:al Patrimonio hásta el mobiliario 
E . de una modesta' vivienda y no los valores: que, «naturalmente, 
boo: casi siempre responden a inversiones de personas pudientes, 
DN que escapan al régimen impositivo invirtiendo en papeles lo - 
” que se quita a la producción de riquezas genuinas.  ' 


- + SEÑOR'COBELL1.- Pienso que. es muy difícil que en este impuesto 
o — entre el mobiliario de una “casa modesta. 


Debo señalar que el mínimo individual imponible del Impues. 
to al Patrimonio ' para. el año pasado era. de N$ 2:800.000 y. 
para el núcleo familiar el monto se había establecido en nue- . 
Ñ vos” pesos 5:600.000. El mobiliario --que se denomina ajuar-.- 
O -: '" inmueble-- oscilaba en el 10% de esos valores. Pienso. que 
; con la actualización de los mínimos imponibles, por el índice — 
ma A z de inflación, los valores que se fijen para 'este año van a. 
o ; estar muy por encima de las cifras citadas. En Consecuencia, 


la tenencia de una Simple casa modesta, nunca va a estar. alcan=:> ".f 


” 
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zada por el Impuesto al Patrimonio y menos aún su mobiliario. 


> IRA > 


SEÑOR PEREYRA.- Quizá no -es correcto el ejeñpia, que , puse; 
pero podría dar otro. Tengo equis cantidad de dinero y, en 
lugar de ¡invertirlo en una empresa cualquiera o en comprar 
maquinaria para aumentar la producción, lo destino.a adquirir . 
papel y, en consecuencia, aludo el pago del Impuesto al Patri-. 

monio, Runge en: definitiva es un paraa: : : 


SEÑOR. MINISTRO DE ECONOMIA Y FINANZAS .- Entiendo que el señor. 
Senador Pereyra lo está relacionando con el. artículo 16. 


- SEÑOR PEREYRA.- Exactamente. 


SEÑOR MINISTRO DE * ECONOMIA Y FINANZAS. - El señor Director 
General de Rentas dl ha dado . una idea de los mínimos no imponi 
“bles. 


Quiero señalar una vez más que el Impuesto al. Patrimonio 


no grava las viviendas modestas de gente de. bajos recursos, ' 


sino a la gente que detenta un determinado nivel de riqueza; 
“en este caso sí se aplica el . criterio de gravar el ajuar, 
que en la doctrina es: representativo de una serie de elementos 


. de muy. difícil valoración. 


- 


Debo manifestar que esta norma, de alguna manera, significa 
un beneficio para las empresas. Es por este motivo-que no 
hemos optado, lisa y llanamente, por decir que como. en esto: 
hay" un foco: de “evasión se debe hacer lo mismo que con los' 
títulos: valóres. A través de las obligaciones que pueden emi-. 
tir e, inclusive, * colocar en. Bolsa --como lo hacen muchas- 
veces-- las empresas pueden tener una vía. alternativa de finan 
ciación, independiente de la bancaria. . 


mos 
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Ms " Es decir que las empresas pueden tener vías alternativas ' 
de financiación independientemente de los bancos. Si nosotros 
quitamos esta posibilidad, ellas tendrán, prácticamente, como 
úunicó elemento de financiación, la vía bancaria. Pero para .|- 
que puedan colocar las obligaciones, no podemos. dejarlas en : 
inferioridad de condiciones frente-a lo que son, por ejemplo, 
los valores públicos o los depósitos bancarios, porque, de . 
lo contrario, podrían emitir obligaciones pero no habría tene- 
0 dores, o sea, PRES ARRLAROA de ahorrar. en dicho st 
Eo mento. , . 
Zo. ? “ Por lo tanto, enténdemos que estamos arbitrando un meca- 
4 .- nismo que “provée a las. empresas de una vía de "financiamiento 
gs alternativo respecta del crédito bancario, que prácticamen- 
te es el único que: ha existido. hasta ahora. . ES 


to 


SEÑOR SENATORE.. - Supongo” que si el Poder Ejecutivo incluyó 
esta norma, debió- haber sido' aconsejado por: la Dirección _Gene- E j 
ral Impositiva... Mediante la misma se logra. un: poco más de HP... O 
precisión ya que; er materia de- defraudación, esto podría - E” : 
cortesponder a declarar, admitir o hacer valer ante la Adminis 
6 - tración formas" jurídicas manifiestamente inapropiadas a la 
2% - realidad de los hechos gravados. No sé si se abarcaría ese 
A concepto, pero tengo «al impresión de que,.en el artículo sobre 
¿ ] la defraudación --como lo establecía. el señor Director--" se 
2. . . [están utilizando::obligaciones que no son tales para eludir, 
a 


e AA 


" por ese medio,. los impuestos... Pienso que . la . Administración * 
fiscal: podría manejarse --sin este artículo-- con las normas 
"referentes ei diag cuanto a CS los casos. 
SEÑOR COBELLI.- En esté caso, se ha óptado por la .proyección 0 

de esa norma legal, porque se entendió más práctico eliminar E 

la caúsa y restringir la emisión -de ese tipo de obligaciones -.[ A 
a determiradas formalidades. De ácuerdo a lo conversado, no | E 
“habría ningún inconveniente, desde.el punto de vista legal, 

en extender ese tipo de limitaciones .-a las empresas que. cum- 

plan con determinadas "condicionantes. Con esto, : se omitiría : 

“la Causa --redactéíndolo por la vía legal-- y, en esa formá, . 

se evitaría la elusión referida, tal - como: se:. está JIlevando 

a cabo. en estos. momentos. A E : US 


qe 


SEÑOR - PRESIDENTE.- si no “se hace * uso de la palabra, .: se va .- NS 
a votar si se aplaza « el. ¿Artículo 299... : : AE a le poa 


(Se “vota:) | e A el a e o e : 


e 
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Y9 en 9. Afirmativa. UNANIMIDAD. 


Ha l legado a la Mesa y ha sido repartido el texto: .Susti- 
tutivo del artículo 298. ; Ñ 


SEÑOR PEREYRA.- Que se vote, señor Presidente. 


SEÑOR  PRESIDENTE.-- Si no se- hace uso de la palabra, se' va. 


a votar «el texto sustitutivo del artículo 298. 


158 vota:). 
9 en 8. Afirmativa. Y 


En consideración el artuicido 300, por el que: se deroga -: 


el artículo 10 del Título 8 del Texto Ordenado 1982. 


SEÑOR PEREYRA.- -La disposición citada expresa: "A- los efectos 
de la liguidación del Impuesto al Patrimonio de personas fisi-' 
cas, .de núcleos familiares y de sucesiones indivisas el monto. 
deduciblo por deudas garantidas con hipotecas, no podrá ser 
superior. al valor imponible del.inmueble afectado por dicha 


“garantia: La misma -norma se aplicará a los bienes muebles 


afectados con derechos de. cacas ¿Lo que se elimina. es el 
tope e la posi ida, total?. 5 


SENOR MINISTRO DE ECONOMIA y FINANZAS.+- Se ¿uias el . tope. 
Este tema ha sido planteado en alguna «oportunidad por las 
entidades rurales. El problema que se plantea es el siguiente. 
Los pasivos garantizados: con- derechos reales --es el caso 
de un inmueble hipotecado-- sólo podían ser deducidos de 'los. 
activos, a efectos: de determinar el patrimonio, hasta el: monto: 
del valor fiscal computable de ese activo. que garantizaba 


la obligación. Esta medida fue, en su momento, adoptada porque . - 


podían suscitarse deformaciones en los estados patrimoniales 
garantizando con bienes muy. valiosos --pero de bajo valor : 


¿fiscal-- obligaciones hipotecarias. Dichas obligaciones supera 


ban .en mucho al valor fiscal, aunque .estaban por debajo del 
valor de mercado de dichos bienes. Actualmente, 'eso- plantea : 
algunos. problemas en casos. muy especificos, á pesar de que. 
los valores fiscales se han aproximado sustancialmente ¡“a los 
de mercado. Por lo tanto, el Poder Ejecutivo, accediendo a 
un planteo de «las instituciones rurales, está porponiendo 
la derogación de: la limitación, es decfr, que los pasivos 
se puedan computar Sai la restricción de que sea por el valor 


Ape de a activos que los garantiza. 
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SEÑOR. PRESIDENTE.- Si no se hace uso de la palabra, se va 
.a votar. : 


(Se vota:) 


8 en 9. 'Afirmativa. 


En consideración el artículo 30, por el que se sustituye 


el artículo 92 del: Título 11 del Texto Ordenado 1982: 


SEÑOR AGUIRRE.- De la. comparación del texto que estaba vigente . 
y que . figura en la pagina 118 del: repartido y' el" que. se. 
propone,.no me resulta claro cuál es el sentido de la modifica 

- alome* * SA : ; o 


Como el texto es bastante extenso y algo complejo;  soli- 
citaría al señor Director de Rentas-que lo explicara. : 


SEÑOR COBELLI.- El artículo. 92 del Texto Ordenado 1982 provie- 
ne del artículo 340 del Decreto-Ley N*2 14,252 de: 1974. : 


Por él se fijaban coeficientes máximos y mínimos de ac-: 


tualización de los bienes del activo fijo. En el año 1979, 


al establecerse el ajuste por inflación --que, si mal no 


recuerdo, está dispuesto en el artículo 18 del: Título TI del 


- Texto . Ordenado 1982-- 5e suprimieron los coeficientes máximos - 
y mínimos para la actualización de dichos bienes y se estable-' 


ciéron índices de precios al consimo' a. los efectos de actuali- 
zar dichos valores. 


Lo que se modifica en este: artículo, de acuerdo a- la 


norma proyectada, es el tercer inciso, que expresa: "La actua- 
lización deberá realizarse anualmente, de acuerdo al porcen-. 
taje de variación: del índice de precios al._por mayor, entre 
los meses de cierre del ejercicio anterior y el que se  liqui-. 


da". ' . ne - 


La modificación proyectada: tiene por finalidad coordinar 


el artículo 92 del Título 11, del Texto Ordenado de. 1982, 
con el artículo. 18 del mismo Texto. ' y 


> 


SEÑOR SENATORE..- Señor Presidente: ' desearía. proponer Y 


a 
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una corrección en la. redacción de esta disposición. Donde 


se dice: "La actualización deberá realizarse anualmente, - 


de acuerdo al porcentaje de variación del índice de precios 
al por mayor,...". Creo que sería mejor que expresara: "La 
actualización deberá .realizarse anualmente, aplicando el 
porcentaje de la variación del índice de precios al por mayor, 
producida entre los meses e pa del ¿ejercicio anterior 
y el que se liquida”. : 


SEÑOR. PRESIDENTE . Léase él artículo tal : ¿COMO quedaría redac- 


tado. ” j . e E 


j ¿o 15 ad sn oo ted LaS e á 


"Artículo 92. Activo Fijo. Se entenderá por bienes del 
activo fijo, los que constituyen-el asiento de la ac- 
. tividad y los demás bienes de uso utilizados por el 
- - Contribuyente O por. terceros; los inmuebles se.consi- 
durarán bienes de. activo fijo salvo .los destinados 

a la venta. a 


La actualización - dé valores de los bienés del 
activo fijo y.su amortizacion, sera obligatoria a to- 


dos los efectos fiscales. La actualización deberá reali-.. 


zarse anualmente, aplicando el porcentaje de la varia- 
“ción, del índice de- precios: al por mayor, producida 


e entre los meses de cierre del ejercicio anterior y el que: 


se liquida. 


- 


. do a su Nader de mercado o su rentabilidad". 


4 


Si no se hace uso de la palabra, se va a votar.: 


(Se vota:) 


* 3-48 7 .. Afirmativa.UNANIMIDAD. 


5 Para los bienes dados en arrendamiento, el Poder Ejecu-. 
tivo podrá establecer coeficientes especiales . atendien- : 


e 


- mim. T 


En consideración el artículo 302. +" - - - 


Si no se hace uso de la palabra, se va a votar. 


(Se votaz) : a ps 
-7 en 7. Afirmativa. UNANIMIDAD. 
En consideración el artículo 303, E . 5 E 


SEÑOR AGUIRRE. - Deseo preguntar cuál es-el eii «de la modi- 
ficación. Entiendo que ésta es una norma que ' refiere. al. Im- 
puesto a la Renta de PRARELA y Comercio. + 


e 


SEÑOR COBELLI.- El inciso propiestó dice que "en caso: de exis- 
“tir activos afectados a la producción de rentas no' gravadas, 
el pasivo se: computará en la proporción que guarda el activo 


afectado a la producción de rentas gravadas : con. respecto al 
total del “activo valuado segun normas fiscales". E 


En cambio, la redacción. a vigente establece 
que cuando el activo está integrado con «bienes ygyravados por 
cl Impuesto a la Renta de Industria y Comercio, con bienes 
afectados a rentas exentas o bienes invertidos en otras empre- 
sas, cl pasivo debe proporcionalizarse. Se establecer, ademas, - 
que en esa proporción, el activo fijo .se deduce del activo 
total. Es -decir que, tevricamente, se parte' “del supuesto de 


que en los dos primeros casos --en aquéllos .en que haya activo 


afectado a bienes destinados a producción de rentas exentas, 


“o. a inversiones en otras empresas--* se opera con capital pro 


pio. «Ese supuesto se hizo extensivo también a aquellos. casos 
en que 7 activo fijo, como en las: EMpresas industriales. 


> 


] En consecuencia, . sé suprimen, en la proporción, los bienes: | 
afectados al activo. fijo, por entenderse que están, financiados 


con AAGLLAL propio. 


Esta norma pretende corregir ese supuesto, que no se -com- 
parte. ' Todo el activo, en principio, está financiado por todo. 
cl pasivo, por lo menos.en lo que se refiere.al activo fijo. 
Cuando: hay exceso de capital, inversiones en otras empresas 


o bienes colocados en el exterior --que“producen.rentas exen- | 


tas y se supone que. hay un capital ocioso-- es -admisible.que 

«so se saque del activo, Pero en la proporcionalización del 

pasivo, - se: entendió que tenía que "intervenir el activo fijo, 

por cuanto el supuesto de que éste t.nga que ser: necesariamen- ' 
te financiado. con capital propio no es del todo válido. : 


” 


8 


SEÑOR  PRESIDENTE.- Si no se hace uso de la palabra, se va 
a votar. z E 

(Se .vota:) 

-7 cn 7. Afirmativa. PRIATZAD. 


En consideración: el attículo 304, 

Y , . v 5 o , ; E 

: SEÑOR, AGUIRRE. -. Este artículo refiere á la facultad ' de la :; 
Administracion de exigir al -contribuyente pagos a cuenta, 
¿n el curso de cada año fiscal. Debo decir que me. parece in- 
conveniente por dos motivos. 7 : ; E : 


Po En - primer lugar, Pemmbre: al' Poder Ejecutivo establecer 
z «otros: índices - «para déterminar la cuantía de esos pagos a: cuen- ' 
De ta, que la. Administración está autorizada a exigir..En mi 
'epinión., esta facultad parece ser demasido .amplia porque no 
y prevé: ninguna pauta que oriente en cuanto al sentido en que : 
PA se va. a mover la Administración al fijar "esos índices. Por . de E O 
RE otra parte, sería ¡Aparentemente innecesaria, porque ya el : > 
0. articulo 27 del' Título Y del “Texto Ordenado vigente, y el. 
p artículo 31 "del Código Tributario - daban, en esta materia, 
a “« facultades amplias:a la Administración. : El artículo .31 +: del 
4 Código Tributario .le permitía tener en cuenta, entre otros 
y índicus, las estimaciones del contribuyente o el. importe. del . 
' tributo correspondiénte. al período precedente. Pero además, 
el artículo 27 del Título Y del Texto Ordenado le permitía 
uxtgir pagos a cuenta siempre que no:excediéran del doble. 
del - impuesto pagado el año anterior .: : 


”o 4% 


Eso parece mas que suficiente, pero la “Administración E , o 
pide una. discrecionalidad aún mayor. Realmente pienso que - pa A 
esto es innecesario, ya que la: Administración, de“ acuerdo: 
con las normas citadas, dispone de margen suficiente. “No veo 

. ' por qué el Legislador le va á dar una “atribución tan amplia, 
Co. cuando no aparece calificada en ningún sentido. Se habla-de . 
"otros índices"; quiere decir que la. Administración puede- 
establecer cualqnicrs. ra ! » = : o 


% FOIE a, 


A mi. entender, no. hay que perder de vista que el exigir 
pagos a'cuenta, por adelantado, es una facultad extraordinaria ¿Pe 
] que: ya. tiene la Administración, porque antes de que se haya ta e 
d generado la in a de .pagar, sl cquerbgrente ya . lo está d 
¡haciendo. me e . 3 s : 
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Creo que lo menos que podemos esperar es que los criterios 
con que se mueva la Administracion para ejercer esa facultad 
excepcional, estén más o menos limitados Y definidos. 


SEÑOR COBELLI.- El objeto de este artículo apunta principal- 
mente al caso de aquellas empresas que, pour razones fortuitas, 
arrojaron pérdidas en determinado ejercicio. Entonces, de 
acuerdo con lo dispuesto por el artículo 27 del Título 9 del 
Texto Ordenado de 1982, al disponerse que el pago queda limi- 


tado al doble de la alícuota del impuesto del año anterior, ' 


la empresa permanecería prácticamente 14 meses sin hacer apor-= 


¿tes a cuenta del Impuesto a'la Renta de la Industria y Comer- 
cio. Me parece que ello es algo excesiva cuando, dadas las' 
circunstancias, puede ocurrir que por razones fortuitas' la. 


empresa haya tenido determinadas pérdidas mínimas. El plazo 


. deu no tribufación resultaría demasiado prolongado. Además, 
hay que tener en cuenta que podría tener una rentabilidad razonable 


en el ejercicio siguiente. Entónces, no se estaría aplicando 


-uná norma de equidad con. EponES a los demás ica is 


Esa fue una de las razones que Lacin a proyectar este 


artículo. La idea es que a partir de ¡un tiempo: prudencial 


la empresa tendría que estar aportando, en la medida en que : 


se constatara que las utilidades existen. 


SEÑOR SENATORE; - De acuerdo con de que tengo entendido, la 
alícuota se calcula sobre los ingresos gravados del ejercicio 
anterior. Considero razonable que si én el ejercicio “anterior 
la empresa tuvo pérdidas, no pague impuestos; asimismo, en- 
tiendo que no se le van a poder pedir adelantos. “Este caso 
ha de repetirse, . pero lo malo'es que me parece que este ar- 
tículo atribuye un. -margen demasiado grande. ' Obsérvese que 
ahora se suprime el elemento que figuraba en el Código Tribu- 
tario y la limitación.existente. ' l , 


No estoy presumiendo de que se puedan manejar mal estas” 


facultades. tan. amplias;. pero la verdades que tratándose de 


los anticipos --pues constituyen una obligación " tributaria. 


como Cualquiera-- deben' estar. establecidos o, por'lo menos, 
delimitados en la ley. En este caso, evidentemente, 'no existe 


esa limitación. Aunque |éntiendo al señor Director General. 


de Rentas el concepto»pero no creo que. pueda ser tan general. 


. SEÑOR COBELLI.- Atendiendo a lo expuesto por los señores Sena- - 
. dores, debo señalar que los representantes del. Poder Ejecutivo 
me dieron un borrador, en el cual se contemplaría esa inquie-. 
«tud que es razonable. AL agregado diría lo siguiente: "Esta 
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facultad sólo podrá realizarse en la medida en que hayan trans- 
currido seis meses de iniciado el ejercicio. Quedarán eximidos 
de dichos pagos a cuenta aquellas empresas que justifiquen, 
a Juicio de la Administración, la inexistencia de utilidades 
fiscales al fin del ejercicio”. Pienso que de esta manera 
se contempla la inquietud del Poder Ejecutivo y de los señores 
Señadores. Este borrador lo haré llegar a la Mesa a los efec- 
tos de que se incluya en el artículo. , 

SEÑOR PRESIDENTE.- * El artículo 304 queda en suspenso -hasta 
que se reparta este agregado. . pa o 


Fn consideración el artículo 305, LS iS 
SEÑOR PEREYRA.- Si no entendí mal, aquí es donde se. produce 


. el ingreso del sector agropecuario al IRA. 


Entonces, .en ciérta mánera volvemos a lo que expresábamos : 


¿al señor Ministro en el día de ayer, en el sentido que consi- 


derábamos “injusto el trátamiento que se va a dar a aquellos 
contribuyentes que opten por el IMAGRO en lugar del IRA, 


Aquí hay uná doble corriente: los próductos agropecuarios. 
pasan “a: pagar el IVA yasu vez, los que se acojan al IRA, - 
pueden deducirlao de los insumos de .las compras - que realizan” ' 
a los efectos de la producción. es . 


El señor : Ministro indicaba en el día de ayer que eran: 
los que estaban en condiciones- de llevar - Aina contabilidad 
adecuada, que - permitiera la fiscalización para la devolución 
del' impuesto. : .. 5% as E 


- 


Van a pagar absolutamente todos los productores agropecua- 
rios, pero» sólo van a rescatar el valor del IVA aquellos que 
tienen un poder económico y tienen solvencia como para póder 
llevar a cabo la contabilidad que “-según lo expresado por 
el señor Ministro-- es imprescindible para que puedan acogerse 
a los beneficios de la devolución del IVA; 


Me: parece absolutamente injusto. porque de ésta manera 


se castiga a los menos pudientes - E 


Pienso, por ejemplo, en un minifundista dé la zona “de 
Tapia, vendiendo su escasa producción y pagando en cada caso . 


¿el IVA --pudiera ser que por las disposiciones vigentes se 


. 
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fijara, como se ha establecido para la retención que da 
origen a todas estas disposiciones, que es la citada Ley de 
1984, _que creó la retención del 3% en todos los casos de ena- 
ñ E “jenación de. productos agropecuarios-- sin la posibilidad de 
es la restitución, Y  por- otro. lado veo a los productores que 
: tienen: poderío económico Y que se van a acoger al sida en .la 
situación inversa, E 


, 
e ap 


> * 


on 


Lo' que se procura adcoñs de las razones * 'brindadas por = 
el señor Ministro-- con el atractivo de. la: devolución del. 
IVA, es que la gente que contribuye a este impuesto se incline 
hacia el IRA en detrimento del IMAGRO. 


-Quéremos reiterar una, vez más --y aquí está. contenida'| 
la filosofía sostenida por nuestro partido-- que el agro nece- 
sita los impuestos finalistas y no meramente ALOARLScan. como 
es el caso del IRA. j : ” 


A 
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Por lo tanto, seguimos afiliados a la posibilidad de que 
el gran instrumento para lar tributación y al mismo tiempo pa- 
ra la tecnificación y aumento de la producción en el agro, es 
el IMAGRO. Cuando por esta víá se procura implantar un atrac- 
tivo, como es la devolución del IVA sólo para los del IRA,. es. 
.evidenté que va a haber un desplazamiento --tal como quiere 
la política del Poder Ejecutivo-- hacia el IRA, que no es lo 
más, COnPonanEs para el país. ds 


e 


uN” " A. nuestro: juicio no es conveniente para el país: y es 
A poza los contribuyentes más modestos... : 


Por :esa razón" me inclináría. a sostener que se estudiara 
algún sistema que permitiera la devolución, que no me Parece - ; 
tan imposible de LOGERE: 
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Creo que' aunque los modestos y medianos. productores no 
1leven una contabilidad en regla, bastará con que. guarden 
las facturas correspondientes donde demuestren que han pagado 
el IMAGRO al comprar sus insumos, y. de esa manera podrán dedu- 


cirlo. Es una vía fácil, maneja una documentación adecuada. 
. y no necesita de una contabilidad como en una empresa indus- 


trial. - Simplemente bastaría con que el contribuyente tuviera 
una” bólicta justificando el pago del IVA, para que en ese- caso 


se” efectuara - su devolución. . De esa manera, -.estableceríamos - 


un tratamiento igualitario para los que pagan el IRA y los 
que tributan con el: ¡MAGRO. Vuelvo a repetir que el tratamien- 


_ to debe «ser igualitario tanto paa los que : tienen solvencia 
económica como para los demás. a A j 


A mi entender, el asunto no es. tan complejo como lo plan- 
tea el señor Ministro; simplemente se le exige al CONErIRMGEn—> * 


te el comprobante. de que ha pagada el. IVA, 


SEÑOR MINISTRO DE ECONOMIA Y FINANZAS.- Me pareció interpretar 


que el señor ' Senador : Pereyra, al planteár la situación del 
pequeño productor, entendía que va a tener que ¡pagar IVA. cuan- 
do esté haciendo sus compras. de productos agropecuarios. Por 


"ejemplo, un productor que compra “ganado en la feria, tendría 


que pagar IVA sobre esa adquisición y luego tendría problemas 


para recuperarlo. A] ponerle IVA a todo sector, iba. a tener 


que pagar sobre compras de ganado, trigo, etcétera: 


? 


SEÑOR PEREYRA.- La “excepción está en el. caso de los pausdess 
tores. , ; : d 


A 


SEÑOR MINISTRO DE ECONOMIA. Y FINANZAS. - De acuerdo al ejemplo 


que el señor Senador manejaba, parecía que al , poner el- IVA, 
se gravaba a la producción agropecuaria. si 10 compra en. una 


feria, paga el IVA, o sea que se: estaría perjudicando porque ' 
se encarece el ganado que adquiere en ese momento Yo o A 


paga: un IVA que no BundR recuperar. » e 


e 


SEÑOR PEREYRA.- caprtriis se. acoja al IMAGRO<. 
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- SEÑOR MINISTRO DE ECONOMIA” Y PINANZAS.- Es así, señor 
- Senador. Pero voy a explicar .cómo es el sistema, porque' 


no ha sido bien interpetado y si fuera asi, .ni siquiera 
lo hubiéramos planteado, ya que coincido: cón 'el señor 
Senador en que esto apareja una tremenda injusticia como 
ser el incorporar a un sistema -.de producción un nuevo | 


mecanismo, a través de su inclusión a la tributación “ 


del. IVA, que traerá grandes perjuicios. Estoy de acuerdo, 
reitero, en que se ¡provocará un daño porque va a ira 


la feria, comprará ovejas y algún - ternero, pagará el: 


IVA sobre eso y. luego no lo va a poder. descontar, debido 
a qee es MESES ani ia del: IMAGRO - Y. no del IRA. : 


con la' ayuda de los asesores, E explicar cómo 
funciona este sistema. : a e Pa O 


Al incorporar el “IVA 'al.. sector . “agropecuario, nos 
encontraríamos con que si lo hiciéramos en forma general, 
o a través del mecanismo" corriente, es decir, que cada 
vez que hay una transacción, se debe facturar el- impuesto, 
entonces, el' que compra está pagando un tributo y luego . 
ese costo que tiéne al comprar, lo deduce de los impuestos 
que recupera cuando factura y vende. ' E 4 : 


En el SERE agropecuario existen £0.000 prodúctorés 
o explotaciones registradas que, si pensamos en términos 
de tenedores de activos'de bienes agropecuarios, la cantidad ' 
es mayor. - Quienes están en el campo saben que muchas 
veces la forma de ahorro para un peón de estancia o: capataz 
no es depositar su dinero én el- banco sino tener algunos 
animales  --ovejas, vacas, etcétera--. que se le permitan 
en .el establecimiento. Quiere' decir que los útenedóres 
de bienés en el sector agropecuario, probablemente pasen ' 
de los 100.000, o sea, que són muchos más de los, que 


aparecen como productores 0: “explotaciones - agropecua- 


rias, > " o 


Entonces, ¿qué ocurre? No olvidemós que lali Dirección. 
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Gener al Impositiva maneja una cifra de 30.000 contribuyen- 
tos en total. Por tanto, diría que además, -de la imposibi-: 
lidad de administrar un sistema de esa naturaleza por 
parte de la administración. fiscal, sería sumamente comple- 


jo hacerlo operar en un medio dd Ed difícil de contro- 
lar. Fe 


A. fin. de - ema el número de contribuyentes, hay: 
una medida que se puede tomar --y' es lá que. se utiliza-- 
que es '"limitarlo'a las empresas y dejar de lado los tenedo-- 


-res de activos agropecuarios; cuando. hablo de activos... 


agropucuarios me refiero al que es dueño de algunas vacas 
y ovejas, sin ser productor, que es el Caso más frecuente 


" dentro del. personal de. establecimiento. . % a A 


-Al- - hacer esta limitación solamente a empresas; se 
observa en la aplicación que hay. una cierta simetría 
con un artículo considerado y «votado “en Comisión en la 
tarde de'ayer, en cuyo literal a) se grava con .el, IVA * 
a los' contribuyentes del IRIC y,-.en. el b), se hacía lo'. 
propio con los prestadores de - servicios personales, fuera, 
de la relación de ici j : ed 


e solas” muy bien --creo que lo hizo el rs 
“Aguirre-- que el literal a) se grava con el “IVA. a. los 
contribuyentes del' IRIC y éstos- son, por derinición: 
empresas oO quienes desarrollan .una actividad bajo la 


forma .de .empresa, 'O -sea, quienes generan valor - 
Y+ Bor lo tantos, son <ontribuyentes del IVA. 


“En este caso, se pisa hacer.* - lo mismo. quieres son: 


Contribuyentes - de. un impuesto que grava rentas -—en este 


caso el. IRA-- también son. empresas que están: desarrollando 
una gestión con ese carácter y, en : eonsacuenpias * :600 y 
contribuyentes del IVA. a h 
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Si se hiciera solamente eso, se plantearía un problema 


con los tenedores de bienes agropecuarios a que hacia refe- 
rencia, que no son empresas, .como es el caso de capataces, 
trabajadores de empresas agropecuarias, que. son dueños 
de algún ganado. Entonces, ¿por qué se .estaría actuando 


en perjuicio de ellos ose les estaría penalizando? Por- 


la sencilla razón de que al estar - excluidos del sistema 

del IVA -“-que quedaria reservado a quienes actuan ue forma 
. O «e q -. 

de. empresá agropecuaria-- ocurriria lo mísmo que co los 


tenedores de bienes finales que no son agropecuarios, por 


ejemplo, los: que compran autos. . 


. 


El dueño, 'o peón, invierte sus ahorros y compra en 


«feria algún ganado, y al hacerlo, debería pagar el IVA; 
8 cómo él en tanto que es tenedor y no empresa, no está 
integrado .al sistema y pór ende no facturaría IVA. Enton- 
cos, Cuando vendiera ese ganado, por 8jemplo, algún novillo 


. gordo que fuera al matadero, al estar generalizado el sis- 
tema: de IVA al igual que para industria y comercio, - seria: 
_penálizado. ¿Pr que? Porque el frigorífico estaría pagando 


el ganado a un determinado precio más el IVA, y este impues 


to les sería reconocido a los que son empresas dentro del 


sector agropecuario, pero, no al tenedor individual de gana- 


- do que pagaría sin el Impuesto al Valor Agregado. Entonces... 
¿qué ocurriría? . Que los tenedores de ganado --que es, una 
-forma de ahorro muy difundida en el campo=- estarian pena- 


lizados y. tendrían como. costo el IVA de compra, que no 


lo podrían deducir y, a la vez, no. recuperarian el - IVA: 
de venta, ya que. están fuera del sistema. Esto es lo que. 


sucede en, el caso que planteaba el señor Senador Pereyra. 


: si el sistema de IVA funcionara así, el pequeño” productor 
iría 'a la feria, compraría unas ovéjas y pagaría por ellas 
“su precio más el IVA, y como es contribuyente - - del. IMAGRO, 


no podría recuperar ese IVA y se vería. pS 


El sistema gue se. plantea, precisamente, en el proyecto" 
del: Poder Ejecutivo, "incorpora un segundo paso --luego 
de «reducir ' esto a las empresas-- que es él mecanismo. del - 
IVA en suspenso. 50d - : s As. + 


¿Qué significa IVA en. súspenso?.. Consiste en. definir 


una especie de anillo. Pensemos -'en un anillo en el que . 
se realizan todas las transácciones. -: g E a y se. 
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SEÑOR PEREYRA.- Es lo que se dispone en el artículo 308. 


SEÑOR MINISTRO DE ECONOMIA Y FINANZAS.- En el. sistema del 
IVA en suspenso, .se establece que este impuesto no será 
A ni incluido en las transacciones que se hacen 

bienes en estado natural en el sector agropecuario y 
Sn fuera de él. El IVA será pagado en otra etapa. ¿en 
cuál? A partir de. la primera transformación que sufre el 


«bien en estado natural. ¿Qué significa esto? Quiere decir 


que las-.ventas que. se hacen en las ferias, entre producto- 


. TES, no están alcanzadas- por “la obligación de facturar ' 
el (IVA, ni. afectadas por “este impuesto; ni siquiera lo 


está la venta de ganado a frigoríficos, la de trigo a moli- 


neros, la de Cualquier. otro producto en estado natural, 
la de la avena a la maltería. Este impuesto recién - empieza 


a actuar apartir del momento en que el 'cóntribuyente trans 
forma, industrializa el bien agropecuario en estado natural 


-y que, por lo tanto, deja de «estarlo. Significa que el 


IVA se genera a partir del frigorífico, de los molinos, 
cosa que ya ocurre. qe sa : 


De hecho, ¿qué es - lo que estamos haciendo? Estamos 


introduciendo un sistema para recuperar. el IVA de compra... 


Los productores no facturan este impuesto, (“a excepción 


de... cuando. comercializan productos distintos de los agrope-. 


cuarios en estado natura1?. Por ejemplo, cuando un productor 
agropecuario presta un servicio a otro, debería facturarlo 


y cobrarle el IVA, o cuando vende un equipo que está. grava-.. 


do con este impuesto, también debe facturarlo e incorporar 
el Impuesto al Valor. Agregado. Pero estas ."son operaciones 
menores y. diría, muy REpartdigas: E E : 


¿A qué lleva todo. esto? Permite. róducir, en una primera 


- instancia, el número de contribuyentes ya que, como hemos 
“dicho, esto es para las empresas y no para los tenedores 
de bienes ágropecuarios y no afectamos a quienes, .por 
ejemplo, ahorran en ganado. ; Eo CB 


En sEgando? lugar, a través . del sistema del IVA.en- sus- 
penso mantenemos «la. misma recaudación por IVA de ventas 
que si, hubiéramos aplicado el complejo sistema de que se 


aplicara, en cada: etapa 3 en cada. transacción. 


Se' está realizando una gran pl sra porque quien 


está obligado a facturar y a incluir el IVA es recién el. - 


,. 
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contribuyente. que ¡industrializa. Tenemos... antoncansmld.. 
ventaja de que el sistema funcione; los frigoríficos, los | 
molinos harineros, todos los que adquieren la "producción E 
agropecuaria son los que lo incorporan; se trata de pocos a 
contribuyentes y fáciles de fipcalizar, * E, Lo. 


SEÑOR AGUIRRE.- Creo que todos los miembros de la Comisión E 

estamos: siguiendo con atención las explicaciones del señor a 

Ministro, pero como. ella tiene .dificultades técnicas y ; 

refiere a distintos - aspectos del problema, antes de que | 

continúe con su razonamiento quisiera formular una pre- 
- gunta oia algo que, a mi. Juicio, no quedó claro. 
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e ) El señor “Ministro, al inicio de su exposición y ahora 
sá o - Nuevamente, dijo que hay una primera exclusión «de personas - 
que podrían entrar dentro de este sistema, en primera. ins- 
- tahcia perjudicial, por el hecho de que sólo éstán compren- 
didas. las empresas agropecuarias y no.las personas físicas 
«que, sin tener esa calidad, pueden ser propietarias de bie- 
nes do de la SO Agropecuaria. - 
e En este artículo que estamos considerando se incluye, 
entre los sujetos pasivos del IVA, con este nuevo. literal 
G) a quienes sean contribuyentes del Impuesto a las Rentas 
Agropecuarias. ¿Quiénes son esos contribuyentes? Los suje- 
tos pasivos definidos en el artículo 32 del decreto-ley 
-N2 15.646, que fue el que creó el Impuesto a la Rénta Agro-'. 
pecuaria. Y esos. sujetos pasivos son las sociedades» con 
e -. O sin personería jurídica, los condominios y las personas 
pi E físicas titulares. de rentas gravadas, las asociaciones 
ro, y fundaciones'en cuanto realicen actividades agropecuarias. 
habs ds Se agrega también a los titulares de arrendamientos, pasto- 
La ,Teo, aparcería- u otras formas de análoga naturaleza. 
o 1 13 > 
Ne Ñ - Aquí no advierto, oo Presidente, dónde funciona - 
la exclusión porque, por otra parte, para saber quiénes. 
_ son los titulares de las rentas ygyravadas * hay que ir al 
. artículo 22 del mismo decreto-ley, donde está la: definición 
de "rentas comprendidas". En esa (definición .se: dicé que -* 
. "constituyen rentas comprendidas las obtenidas de la explo- 
e ' Ñ tación agropecuaria “y las “derivadas del arrendamiento, 
2 pastoreo, aparcería u otras formas de análoga naturaleza"... |-. 
Voy a manejar el ejemplo que utilizó el señor Ministro. + 
El capataz o el peón o el puestero de una explotación agro» .. |... SA 
Go , pecuaria a quien le pérmiten poseer unos pocos animales, : NE 3 
¿ luego de que estos engordan:o que la lana esto trepar o 7 AS 
ser iia ¿no obtienen de da reventa que hacen una : MU A 
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venta agropecuaria? - Digo estó porque la actividad. de per-- 
-sí, salvo su ínfimo volumen frente a la del dueño de. la 
explotación, es la misma. No veo entonces cómo .funciona 
el criterio del señor Ministro que nos dice que * esto sólo 
se aplica a las empresas. , 


SEÑOR MINISTRO DE ECONOMIA -Y FINANZAS.“ Quisiera que el 

señor García Peluffo nos: explique el poa qué de esa afirma- 

ción. - 

Ese 'tenedor de .ganado que yo señalaba y al-que hace - 

* "referencia “el señor Senador Aguirre “no es :«contribuyente” >: 
del IRA. e E : .. $ 


a 


or 


sE 


Repito que me gustaría - que el señor García Peluffo 
brindara algunos detalles complementarios y luego yo . conti- - 
de nuaría con mi exposición, - 


“ar 
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SEÑOR GARCIA PELUFFO.- El problema dé la pregunta del señor ' : ; 

. * Senador Aguirre se contesta por el hecho de qué para ser. po go a 

3 contribuyente del IRA se necesita la conjunción de capital A 
? y trabajo. El régimen del -1RA se refiere al propio régimen 
“del IRIC.. : Cualquier . persona que realiza alguna actividad 
en forma transitoria, sin constituir una empresa en donde 
haya, repito, conjunción de capital y Haba gs no es contri 

buyente ni del IRIC ni 28) IRA. 


El. hecho de que un A un bien agro-. 
pecuario --aun cuando lo haga en un estado diferente al 


¿ que lo compró--. eso no significa que deba contribuir al O 0 
SN / IRA, en tanto no esté organizado cómo empresa y no se den 

H “en él llos requisitos hecesarios para ESpAa incluido dentro 
> . de la tributación. / 


o. E a E E 
ha ' SEÑOR PEREYRA.- Creo que a diferencia con lo que señalan” 
“.. el señor Ministro y sus asesores, esta situación es una: 


Ñ excepción, una circunstancia no frecuente. 


Entiendo que lo que se tiene que “analizar no es. si 
e un capataz Oo un peon tienen” ganado y si, cuando lo comer- 
o - Cializan, pagan impuesto, sino cómo, en qué momento: y : por 

qué sistema pagan las empresas agropecuarias, que constitu- 
* yen. el grueso de la (actividad productiva. Es decir, si 


a pagan por el IRA, por el IMAGRO, etcétera. Además, si en 
a] - €l caso. de pagar por el IRA pueden deducir el IVA. De acuer .. 
e do a lo que ayer nos dijo el señor Minigeras obra 
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sidad de una contabilidad adecuada, si pagan por el- TIMAGRO- 
casi seguro que no puedan reconquistar el IVA. Ahora - bien, 
dado que el IMAGRO se paga de cierto nivel de ingreso hacia 
abajo los. menos pudientes van a quedar siempre comprendidos 
en E IMAGRO Y sin IDAS de O sine el IVA. AR 


pa MO 


- Ami juicio, éste es el nudo de la cuestión, 


SEÑOR GARCIA PELUFFO.- Creo que la inquietud del señor : 
Senador iba siendo contestada por el señor Ministro á tra- : 
ne vés fe su exposición. El hecho de que se proponga la impla- <: 
7 A _ “tación del IVA con una característica especial, con un 
Toco o. | Sistema eh suspenso, se debe, fundamentalmente, al tipo 
2. o, de 'actividad. sobre la. cual se aplica. Está. justificado, 
e precisamente, por la existencia de un. gran número de tene- 
00 .- kAofes de bienes . agropecuarios que no están constituidos : 
en EMPLSEaÑ,> A A RO ' b > 0 O 
E De manera. que si se aplicara el. “régimen normal del” 
“IVA, es “decir, "un régimen en el cual en cada transacción - 
E se genera una venta en la que debe facturarse el IVA, ello 
30% - traería como consecuencia que todos «quienes venden produc- a 
: tos. agropecuarios deberían facturar ese impuesto. Pero O 
ese * sistema es. inaplicable desde todo punto de vista ya . ¡ o 
“que' _Provocaría grandes inconvenientes al sector y además .. 
sería imposible de administrar "por parte de la oficina - 
recaudadora, pues'se'incluirían más de' 100.000 contribuyen- 
tes, en una oficina que actualmente se maneja con un total e Y 
de eE 000, : . a A : 6 


La necesidad de 'un . sistema "en “suspenso” .está- dada 
por esa característica “especial del sector agropecuario. 

. Además, la aplicación dei sistema "en suspenso” tiene la 
ventaja de que no crea distorsiones en el sector, así como. 
inconvenientes a la oficina recaudadora en el momento de 
la - aplicación del IVA al sector agropecuario. Sin embargo, 
también tiene sus desventajas. Una de - las . principales es 
que no,se cumple con una de lás características fundamenta- 
les del IVA, que es el pago del impuesto contra el * impues- 
to, en: el sentido. de que cuando. se hace una deciaración 
de ese impuesto, según el. régimen actual, el contribuyente 
presenta un IVA de. ventas, oO sea, sus obligaciones con .: 

... la oficina recaudadora, y reclama un IVA de compras que ' 

- normalmente es. menor que el otro. Lo que en definitiva --. |.“ 
E o _ vierte a la oficina es la diferencia entre los dos. Cuando ' | - 
E dd el . IVA de ventas se mántiene-en «suspenso, el “contribuyenté”- 
ato $ “no tiene una obligación por. IVA de:venta con la - oficina, * 

sino un, reclamo por un IVA de compra. Eso exige necesaria- 
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mente que exista otro elemento de control para verificar 
si los gastos sobre los cuales se reclama la devolución 
del IVA fueron efectivamente utilizados 'en el giro de la 
empresa. Es decir que resultaría _muy difícil “administrar - 
un sistema al cual se le incorporarían entre 9.000 y 14.000 
nuevos contribuyentes --que son los que pagan el IRA y 


h 
LT. AE 


el IMAGRO-- en que cada uno presente un listado de boletas 
que tienen el IVA incorporado, porque esa persona tiene « 
dl que justificar de algún modo que esos gastos están en rela- 
4 ción con determinado volumen de ventas, que son.los norma-" 
> les.al tipo de - actividad que desarrolla, etcétera. Ese 
E tipo de datos adicionales son, proc sqrenta los que lina + 
z re el IRA. — ss - - 
q, - Esa es la razón por la cual se circunscribe la devolu-. . 
iew* ción del. IVA de los insumos a aquellos que presentan una 
+ - documentación como la que se exige en el IRA. En otras pala- 
Cel bras: si quien reclama el IRA. está en condiciones. de presen 0 


tar todos los antecedentes --las registraciones y demás 
elementos de juicio-- que le permitan a la oficina imposi- 
tiva decidir si esos gastos son. los .que corresponden a . - 
ese giro, está en condiciones ¿de declarar el IRA. En. ese. - 
caso no se plantearía un tratamiento diferencial.- . po 


SEÑOR AGUIRRE. - Sigo escuchando lo que se viene diciendo, "di po 
pero advierto que no se ha esclarecido, lo ue pregunté.. A 


Se nos dice que el problema se, soluciona, por un lado, 
porque no son contribuyentes y, por' otro, porque de acuerdo 
-con el artículo 308, en determinadas situaciones se estable ; ñ 
ce el sistema de la tributación del suspenso. De todas O. 1 
maneras, advierto que la excepción prevista en el artículo... ES 
308., - de acuerdo al propio texto del mismo, sólo se-refiere 
a las aparcerías, pastoreos o situaciones de análoga natura 
leza y no a las explotaciones agropecuarias. normales que 
hacen los propietarios o los arrendatarios. A e 
Eso.no funciona* porque no es la situación que se apli-: 
ca “con carácter general, sino excepcional; sin embargo: 
el. argumento 'es válido, -. porque .lo que plantea el señor. 
Senador. Pereyra tiene que ver con la situación de ' carácter 
normal referida a.los titulares de la explotación agropecua A 
ria, ya se trate de predios grandes, medianos, .. pequeños.» E 
" Pero a Sha no se RON el artículo pun. A a 
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Además, esa permanercia en suspenso de la facturación 
del .IVA es sólo hasta que el contribuyente del impuesto * , 
transforme los bienes mencionados o alteren su naturaleza. 7 - 
Aparte 'de' la” dificultad de carácter técnico en definir 
qué se entiende por "transformar los bienes o alterar :su 
“naturaleza", aquí vendría la segunda exclusión de quienes 
- nO: son contribuyentes, que era lo que venía argumentando... - 
el señor Ministro. Pero. reitero que los contribuyentes, 
: de acuerdo al decreto-ley N2 15.646, no están excluidos 
5 por el hecho de qúe no tengan características expresas 
en su explotación: Por lo tanto, -lo que quiero es. que se 
cite la norma donde está esa exclusión, porque _yo leo el 
. mencionado Decreto y no encuentro ninguna exclusión, E 


Las enajenaciones de productos agropecuarios, de áacuer- 
“do a la limitación de la excepción que consta.en el artícu- a yd 
' lo 306, han pasado a estar gravados. Antes estaban exonera- EE Cs O 
e das. las enajenaciones de: productos agropecuarios: y frutos- . ES 
e + “¡'del país en su estado natural; ahora éllo se limita, por 
: -  ' el artículo 306, alas frutas, verduras y productos. hortíco-. 
- las en ; su estado natural. Es decir que entran dentro del 
hecho:*"gravado del IVA las enajenaciones de productos agro- 
pecuarios en general, salvo la excepción que figura en 
: el artículo 306; . y son sujetos pasivos del IVA todos” los 
E? - que son titulares de Prploraciones ayropecuar 1: 


A 


: Creo que este razonamiento es de una lógica muy clara 
eo. a tenor de las normas que tenemos por delante; sin embargo, 
se insiste en decir que no es así. Yo digo que no es asi 0 A 
.si existe una norma que "establece pe: no son sujetos pasos id 
VOS. Pero «¿dónde esta esa norma? ' 


SEÑOR SENATORE .- Estas disposiciones son complejas, por 

eso dan lugar 'a “todo este cambio de opiniones. Me voy a 

limitar a decir cómo las entiendo yo, sin que ello signifi- s ; 
que hacer un a de valor. 5 a - 


Es evidente que se modifica la norma que . estaba 

"vigente para los bienes agropecuarios y que estaba incluida 

- en .el artículo 13 de las exoneraciones del IVA, por cuanto 

el artículo 305 que estamos considerando establece . que - 
ingresan .al - sistema del IVA quienes sean contribuyentes | 

del IRA. Quiere decir que no se refiere a la actividad e 
agropecuaria, “ sino a los contribuyentes del IRA. De modo  [F. .. 
que se hace una división entre los Epaba Janors o. ds E 


ys O an er oc ; EL A 
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, dores de establecimientos o tareas agropecuarias. y. quienes - 


están fuera de este sistema. Por ejemplo, en el caso de 


quienes tributan por el IMAGRO no están comprendidos en 


el sistema que se establece en los' artículos 305 y 306. 


.Los trabajadores O explotadores agropecuarios --según lo 
entiendo yo-— seguirán tributando el IVA sobre los produc- 

. tos “que. adquieren; desde luego, - no. serán. los productos: . 
agropecuarios, porque éstos, en la- primera -transacción, . 


es decir cuando se venden en estado natural, no están ue. 


vados ya ue. existe un di en ed IE e 


0 sea “que a aquel que va a comprar a una FREIRE _no se ' 


le' va 'a cobrar el impuesto sobre lo que pague por un ani- 
mal, porque hay un elemento que quedara en suspenso. '. 


_ Quiere decir que los contribuyentes del. 'IMAGRO. van 
a seguir |pagándo el IVA sobre los productos o insumos que 
compren y siendo los receptores finales de ese IVA, es 
decir Que. no pe van á a trasladar; ' va a ingresar a, 
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ción agropecuaria destinada a frutas, verduras o. productos 


hortícolas en Su estado natural; ellos, de acuerdo a todo. 


este esquema” que estamos :ánalizando, están exonerados del 
IVA.” * a neos . ú a 


< 


a 


. «Pero ese productor será el consumidor. final y deberá . 
.Pagar el. IVA. sobre todas las compras que tenga que hacer. 
. y que estén gravadas; es decir que «no podrá descontarlo : 


Lo misino pole con quienes se “dediquen a la explota--. 


porque sus ventas están exentas, O “sea, que” está exento . 


el prodycto que él está lievando. al mercados, 


4 


a 


. 
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Quiere decir que los productores que tri 
IMAGRO son los destiñatarios finales del impuesto cuando 
se les facturen las compras que realicen, con IVA. Por lo tan 
to, no existe ningún elemento que les permita .deducir. ese 


impuesto _Pagado,. por lo cual incide en los costos. También 


RUE así en el caso delos productores hortícolas. 


Pero. ¿qué sucede con -la filosofía del proyecto? . “Los 


contribuyentes del Impuesto a: lá Renta Agropecuaria. pasan' 


a serlo del IVA, en una forma muy particular |puesto que. no 


se grava la primera venta. O sea que no se grava al productor 
Que vende sus productos en estado - natural, se : mantiene en 


suspenso el IVA, hasta que el comprador lo transforme o lo 
altere. En este momento, comienza a funcionar el IVA. Por 


ejempld, :«este impuesto lo liquida el molino, que transforma. 
el trigo; el frigorífico, que compra el animal y -lo industria 


Liza. 


Entonces, el impuesto, - desde el pániss de vista fiscal,. 


comienza a funcionar de la misma - forma que si. se hubiera 


cobrado en la primera etapa. 


Por lo tanto, entiendo que no existe una disminución . - 


en la recaudación del : impuesto. 


SEÑOR PEREYRA. - El artículo 308, dice: «El impuesto . corres- 
pondiente a la venta de servicios, insumos y bienes de activo 
fijo, excepto reproductores referidos en el inciso siguiente 


deberá ser incluido en todos los. casos en Ta factura o dE 


mento equivalente”, 


Por ejemplo, puede darse el caso ras” que se venda un repro ' 
.ductor .en El Prado en U$S 1:000.000, guedando exento. Por” 


el contrario, si el lechero lleva la vaca cio al Peigoria- 
co, debe pagar. E 


" SEÑOR -CCOBELLI.- Deséo Cima una puntualización con respec- 


to a las manifestaciones del señor Senador Pereyra. 


Con respecto al artículo que tasó el señor Senador, : dede 


pués de la palabra “reproductores”, debe ir una coma. Quiere 


. decir que el productor va a tener que facturar IVA cuando 
"procede. a la venta de bienes de su activo fijo o de .sus insu- : 


mos, en este caso excepcional, pero no por los productos, 


naturales ' del: agro., Como el Fsoreduotal está considerado:. 
' a . e + . - $ 5 rn e a 
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un bien de activo fijo, la aclaración de la coma corres nde , 


estableciendo que la venta de todos los Bienes de activo 


fijo tiene que ser facturada con excepción de los E 
res que también son considerados - actiyo fijo. — . 


SEÑOR SENATORE . = Todo lo relacionado con los artículos 307 - 


y 308, sólo funciona en lo que tiene que ver con lo ¡incluido 


en el artículo 305, o.sea en aquellos que "son: contribuyentes. 
: por el Impuestó a la Renta Agrópecuaria. 


¿A: qué se refiere el artículo cuando dice que el uta E 


correspondiente a la venta de servicios, insumos y bienes 


de activo fijo, excepto los reproductores referidos en el 


inciso siguiente, deberá" ser incluido en ES9on los casos 


en la factura o documento equivalente? 


Se réfiére al sistema creado por el artículo. 305,. inclu- 


yendo dentro del IVA, lo que ahora no estaba, a los que "pagan - 


el IRA. Es decir que se incluye al contribuyente : del IVA 
que ¡en el momento de vender o prestar un servicio, por ejem- 


plo, al lindero,'se've obligado a facturarlo. Pero si  justa- - 
mente su vecino tributa en el.IMAGRO, a su vez, nó lo puede ' 


descontar, pasando a ser un costo. En cambio, el contribuyen- 
te al IRA, al vender ese servicio, tiene ¿E facturár á su 


A RMBSES con IVA. 


Si tiene insumos en su casa, al vendbrids: cobra por ellos. 


Si por ejemplo le vende un tractor.a su vecino o lindéro, . 


que no tributa por el IRA, sino por el IMAGRO, debe calcular 
el tributo del IVA correspondiente. 


s 


SEÑOR COBELLI.- Sin considerar estas normas, con la legisla- 

ción vigente cuando una, persona realiza un servicio a Orar -.: 

- tendría que' pagar el IVA por los servicios personales que * 
realiza. Por lo tanto, en estos momentos estaría E : 


. SEÑOR SENATORE.- Son exactas os afirmaciones del” “señor Direg + 
.tor de a: 


“El sistema a que: se: -refiere el io: 308 está exclu- 
. sivamente. Csntro: de una mecánica hecha pasa los cone careates ñ 
e del IRA. i : 


La venta de un servicio realizada por. una “persona sin 
- relaciones de dependencia, está gravada por el IVA, Como: 
_ Consecuencia de una disposición seat. RS 
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No. sé si'el señor Director de Rentas tiene” Eb ii 
en su Oficina esas formas de pago por concepto”“d 


Con esto quiero aclarar, señor Presidente, lo que entiendo 
es “la aplicación de este sistema. El mismo tiene un elemento 
esencial: incluye a los contribuyentes del IRA en el IVA, 
para que los impuestos de IVA pagados por los contribuyentes 
del IRA, puedan. ser deducidos. 


y 


Como ifalrado Ene el contribuyente que integra: este 


- Sistema, va .a contar. con ,varios IVA pagados y, a su vez, 


varios IVA cobrados.. De la deducción de esto, va a FORUDERE 
si tiene crédito o no. 


La característica fundamental de bola: esto es que viene 
a descomprimir la presión fiscal sobre un determinado núcleo 
de productores agropecuarios, o sea aquellos que contribuyen 
en AERRABA de IRA. E 


> 


No'me animo a hacer cálculos y no creo que los hayan 


realizado el señor Director, O el señor Ministro. 


De “esto .va a. resultar -que al productor agropecuario, 


contribuyente al IRA, va a poder deducir cien de los tributos. 


del IVA comprados ici el ejercicio. * 


De esos 100 va a tener que amortizar el IVA que ha cobra- 
do por algunas ventas realizadas, quedándole un 70%. Un 30% 
le va. a corresponder ¡al Estado como renta del Impuesto a 
las Ventas Agropecuarias y el saldo restante se puede consi -. 
derar una utilidad mayor. é ) ; 


£ 


Esta es la parte sedoíar del planteamiento efectuado, * 


al que será preciso apegada AGUDA Porciones. 


En jatación a lo expresado por. el señor Senador Pereyra, | Ml 


.debo señalar que ¡le asiste razón cuando dice que los produc=' 
tores ue no están : comprendidos. en yal TRA, siguen siendo: 


E az TAN pri al e 


o 


contribuyentes del ¡impuesto al.ilva, a través de todos 
los elementos que emplean para la explotación agropecuaria. 
Una opción que tiene todo productor agropecuario es pasar- 
se al IRA. : 


MES 


SEÑOR DENTONE.- Es a los efectos. de "una aclaración que... 
el señor. Senador Senatore efectuó, pero que quizás en - 
el transcurso de su exposición no haya quedado muy precisa. 
Ello ocurrió a raíz de un planteamiento que FREMNRAra 

el señor Senador Aguirre. 


1 
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Este sistema está organizado para los contribuyentes 
del IRA, lo que surge claro de la ley. 


te 


. Si nos remitimos a las disposiciones del IRA, beusuvás 

mos --por supuesto, para que exista un impuesto se requiere 

un sujeto. pasivo, un .hecho generador-- que dentro del 

sujeto pasivo, es decir, quienes están gravados por el 

IRA, encontramos que. cabe la posibilidad teórica de que 

sea sujeto pasivo del IRA el pequeño peón oO capataz que. 

tiene 50,. 60 ó 70 ovejas que cría: y luego vende su lana, 

uN que es a lo que se refería el - señor Senador ' Aguirre. Ls 
O sea, legalmente, nada impide que sean sujetos pasivos Bos 
del IRA esas personas que. hemos aludido. Desde luego,: ; : 
el sistema: es opcional. De. modo que en la medida en que +: hr dd 


. realice una actividad agropecuaria independientemente a : o 
rs " de la cantidad de rentas que obtenga, si la persona desea ' - Lo : 
tributar el IRA, no habrá inconvenientes. No es el caso a. p 
de otros . contribuyentes que obligatoriamente lo deben * p> 
O . tributar. Este primer punto está aclarado. s E 


. Pero, con. referencia a la posibilidad de que ese 
señor. contribuyente del IRA entre en. este sistema, cabe 
la posibilidad teórica --a eso se refería el señor Minis- 

- tro «cuando hablaba de las empresas-- de que le sea préciso 

K-y tener una organización empresarial. Esto es totalmente 
lógico, porque si estamos deduciendo, “ese individuo va 

E a tener que identificar perfectamente cuál es “el  IVA- 

Ko - “incluido en las (adquisiciones de sus bienes y servicios, 
4 _y Cuál es el. IVA que teóricamente estaría incluido en 
las actividades ¿que realiza. ..Es decir, para ertrar-en-. 


e 


» 
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“el sistema. -del IRA, le será preciso tener hna ¡aentififga-. 


ción _y una documentación que, en suma, le exige una organi-' 
zación que teóricamente estaría condicionando su pasaje 
al IRA,.o al IMAGRO.. 


Corresponde aclarar que le asiste razón al señor 
Senador Aguirre cuando manifiesta que el productor puede 
acceder al sistema del IRA. Lo que ocurre es que en los 
hechos deberá tener una organización de tipo empresarial 
que es totalmente coherente con. la forma en que está 
organizado: en impuesto. " 


SEÑOR SENATORE . - “Estamos tratando de: _Megar entre todos 


.a una síntesis de este tema. ' oa 


Estoy de acuerdo y --1lo señalé AL final de mi exposi- 
ción-- que integrar ó no el IRA, es una opción. Por supues- 
to, no es una opción real ni la desea la Dirección General 


. Impositiva, porque si todos los: productores . agropecuarios 


eligieran tributar, este organismo tendría que pensar cómo 
iba a organizar su ¡infraestructura administrativa pará 
poder, recibir a los contribuyentes a que aludía el señor 
Ministro en su exposición. Pero lo cierto es que no: va a 
ocurrir eso. Aunque los pequeños Productores quisieran acogerse a 
esas disposiciones, no creo, sin embargo, que se quieran 
transformar en integrantes del Impuesto a la Renta Agrope- 
cuaria porque no tienen capacidad económica para hacerlo, 
ya que sus pequeños establecimientos o espro naciones no 
le-permiten adherirse a-este sistema. 


Lo que deseo aclarar es que aprobadas . estas - normas, 


. quedará un núcleo de productores agropecuarios que tributa- ' 
"rá enel impuesto al IRA, en este sistema especial que les 


va a permitir no ser, en definitiva, los consumidores fina- 
les de una buena parte dél impuesto al IVA; . otro sector 
optará por. el IMAGRO y el resto quedará exonerado del IVA, 
como los productores de frutas, verduras, Quienes serán. 
los consumidores finales del impuesto del IVA. 


En definitiva, súrge sin mucho examen que de todo este 


- Cambio va a quedar un resultado favorable para el contribu- 
yente. del: Impuesto a la Renta Agropecuaria, el que se va 
'a transformar en un mayor ¡ingreso a utilidad, que está 
gravado en un 30% a favor del Estado, como IRA. El 70% res-  * 
tante-que surge del IVA comprado, se convertira en utilidad neta. . 


Esta conclusión es una A de tira: sesuledo-: 
te de estas disposiciones. O 


SEÑOR. MINISTRO DE ECONOMIA Y FINANZAS. - No quisiera que - 


. el señor Senador Pereyrá quedara - sin respuesta, * pero. 0% 
. Vi precisado a interumpir. mi: exposición a raíz de la del se 


_"ñor Senador Aguirre, que con ' mucho. gustó le concedí, y 5 
obviamente, * no | AAA. a. ta Sustancia del problema. S 


> 


Queda. claro, a esta SIEUBAS. que la única forma de inten-= 
tar una devolución del IVA en el sector agropecuario es mane- 


_jarnos con un sistema de IVA en suspenso. También se ha mani- . 


festado que con relación al sistema del IVA en suspenso, a. di 


ferencia del sistema general de deducción del Impuesto al Va=' 


lor Agregado que contrapone ventas con compras --hay por lo 
tanto una contraposición de intereses entré los distintos con 


tribuyentes, es decir, el que aporta por el IVA exige la fac="' 
. Ññtura.porque, a su vez, le interesa y la puede deducir-- cuan- 


do se quiebra esa oposición de intereses, porque el IVA en sus 
penso evidentemente lo hace y pasa a ser un impuesto que bus 


. Ca devolver el IVA comprado, es necesario confiar en. los meca 


nismos de contralor, como asÍ lo señalaba el señor García Pe= 
luffo. Esto supone contar con un mínimo de documentación Y» 
además,: que haya una cierta proporcionalidad entre los gastos 
que se deducen sobre las ventas o el nivel de producción que 


se genera, así como la existencia de documentación de gastos y 
de ventas y, diría también, - de un mínimo de organización con= 


table. No se trata de una contabilidad especial, como a ve- 


ces.se dice, sino una cosa muy modesta, que es lo que hoy se 


está PIO por parte de la MposiEEva . y 
La única forma de tener esos elementos esenciales para 
el contralor, esa documentación mínima, es que se esté encua- 


_drado dentro de los requerimientos del Impuesto á la Renta Agro, 


pecuaria. Eso es” lo que se. está exigiendo para el IRA. * Diría 


- .que no “son requerimientos sofisticados y sólo accesibles para 


un grupo seleccionado de productores de gran poderío. ecor.ómi- 
co. Simplemente, creo que lo que es necesario, es un mínimo de 


' organización. en la administración, que puede hacer el produc-=- 


tor personalmente o a través de una institución de asesoramien 
to u crganización cooperativa, .a etectos: de ni en: forma or 
denada:-tada esa información. * 


En países que hace unos - años contaban con elementos que 
nasotros no teníamos, pero que. hoy sÍ los poseemos a través de 
la enorme difusión de los minicomputadores --accesibles en ge 
neral, al menos a organizacicnes de productcres-- he visto 
mo un tambero que tenía en ordeñe de entre sesenta y ochenta 


vacas, atendía todc el tambo personalmente con la ayuda de un' 


dependiente habilitado. Esas dos personas se encar atan de to 


do el manejo del establecimiento. Lo único que hacían, sobre 
"la base:de un sistema crdenado de documentación era enviar. meñ 


sualmente a la Universidad de Cornell, en cuyas proximidades 
estaba instalado, un detalle de las ventas de leche, de la can 


tidad de litros  Ordeñados y de ED VAGAS. Sn, e el 


» 
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dos así como también los ingresos que había obtenido por la 

venta del producto. La Universidad, a través del computador ;, 
mensualmente, le proporcionaba un estado. de sus. cuentas, cré- 

ditos, incluso su Comportamiento como productor de leche, di 

¿7 ciéndole cómo estaba ubicado en el "ranking" de.la región, en 

$ : cuanto: a rendimiento de litros de leche por vaca, o de litros 

de leche por kilogramo de ración consumida y, al término del 
PE año, le presentaba, algo así comó un estado de situación, “un 
“análisis de sus resultados, del tipo de los que llevan los grú 
A por -CREA, mediante las famosas "carpetas verdes", que no. re=' 
.quieren mayor sofisticación. Asimismo, -enviaba al producto r 
una declaración jurada de sus impuestos a la renta y lo único . 
que él tenía que: hacer era firmarla,' realizar un .pequeño Ccon- 
trol sumario Y proceder: al pago, a Erarés de un cheque. 


- 


los ux ración consumida, de los gastos y de los jornales paga y a ES: 
F 


Esto que hace casi veinte años pude observar “en los Esta o de 
dos Unidos y que en aquel momento parecía totalmente fuera de pS “0 
nuestras posibilidades, hoy es algo que no está en absoluto fue : ; l 
_ ra del alcance del Uruguay. De hecho, los grupos CREA llevan 
sistemas de información que implican la conseryación de la do 
cumentación, la clasificación de los gastos, etc. Todo - 'eso,- 
. prácticamente, : lo están haciendo grupos de productores que se: 
E asocian y que a veces. Cuentan-con un profesional que lós asis 
e E te. ; e s 


Quiero “señalar lo siguiente. 


Ms Aquí no se trata de establecer un beneficio para una ca- , 
p Et tegoría especial de productores, sino:de ver cómo podemos ir. p< 
oi saliendo de una situación en la cual ya estamos --esto es im- d . 
«portante destacarlo-- en la que el productor. agropecuario es 
el consumidor final respecto del IVA de compra. -Hoy, el pro= : 
ductor debe absorber entre sus costos él IVA que ¡adquiere. En 
la medida en que ahora hay un esquema de tributación asimila=: 
do al Impuesto a la Renta de Industria y Comercio, que es el 
que sirve a los efectos de definir el contribuyente del. IVA, 
ello permite en el sector agropecuario, por similitud, que log 
productores que estén en ese esquema puedan recuperar el : IVA 
de compra merced a un sistema que es el IVA en suspenso, 'que 
torna factible la solución que de otro modo no se obtendría. 
Sí. no es por. el sistema del IVA en suspenso, aquí sería absoxy 
lutamente impracticable. Esto lo ha puesto de PARE Y 
. "balmente el señor Senador Senatore. - 


- 7, ¿Qué ocurre con el productor que opta. per. ¡EA ' 
,el IMAGRO? Este productor está optando legítima y voluntaria-' 
ménte por un esquema tributarió basado en la renta ficta. Es- 
—-mu.2 e” el sale Be do cad E Let 7 qe” 
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te esquema le brinda una enorme ventaja en la medida an que 
sea un productor de avanzada, es decir que invierte y mejora 
su establecimiento, lo que determina que hay una porción 
--que puede ser sustancial-- de su renta, que no está alcan= 


zada por el 30% del impuesto que sólo' grava la presunta ren- 


ta normal. 


. videntaménte, este es un. factor de atractivo en el cual 


“mucha gente confía como una verdadera palanca. para el. desa- 


rrollo, pero, entonces, debemos. llevar los razonamientos has 


ta sus últimas consecuencias. Un sistema presuntivo es bueno. ' 
por cuanto apareja todos los elementos de incentivo pr de 


rios para el progreso de la actividad de un sector y por 
tanto, no debemos introducirle elementos ajenos de eta 1 


ción en base real, que no condicen con la característica pre. 


suntiva del impuesto. En consecuencia, el contribuyente que 
opta por permanecer en el IMAGRO, seguramente habrá hecho su' 
cálculo y ve que ahorra mucho más en el Impuesto a la Renta 
--que evita pagar por estar en un esquema presuntivo-- . que : 
lo que podría ahorrar por la'recuperación del IVA en los in- 
sumós que adquiere si pasara a tributar por el Impuesto a la 


Renta Agropecuaria.Se trata de un cálculo que legítimamente + 


puede hacer. Si entiende que es más COnemiante el Impuesto a : 


“la Renta Agropecuaria, puede adoptarlo. . 


Lo, qué es absolutamente nestle e incompatible es * 


que un productor que está tributando por el esquéma del: IMAGRO, - 


donde los gastos que se tóman en Cuenta en forma presuntiva son 
determinados, empezara a deducir impuestos que:se generan por: 


gastos realmente incurridos. AhÍ entramos en contradicción por 
“que comenzaría a deducir IVA,.pagado por gastos y compras rea= 
.les, en. un impuesto que -no refleja su verdadera situación. Di. 
. cho impuesto está calculado én forma. presuntiva. Ahí es donde - 


se plantea la incompatibilidad, ya que teóricamente, .un pro- 


ductor'que tuviera uha enorme tecnificación y desarrollo, que: 


generara mucho IVA comprado, pero. que estuviera tributando' en 


forma: presuntiva, por ejemplo, con producción de carne y lana, 


sería un productor que a través de este mecanismo dé deducir 


IVA sobre compras_reales, estaría anulando totalmente la tri-. 
_butación. Ese no -es el objetivo ya que, además, habríá una se 


rie de dificultades adicionales porque, obviamente, el contra 


:.lor del IVA comprado y la proporcionalidad de sus compras en 


relación a la producción, son elementos que exigen un tipo de 
fiscalización que ya lo está colocando en condiciones de . ser 


contribuyente del TRA, con lo cual, también cae el argumento. 
de que quien ai ponersé en esa 94 tuación para. cacupacan EA 


> 
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el IVA, sería un productor que no: estuviera en condiciones de 


satisfacer las exigencias para ser contribuyente del IRA. 


Lo que deseo señalar es, justamente, que tiene que bai 
una coherencia en el funcionamiento del sistema «impositivo y 
que se mantienen libres las vías para-que los productores, que 
están por debajo de los niveles en que, obligatoriamente, de- 
ben: tributar por el impuesto a la renta agropecuaria --son ni 


veles sumamente altos-- puedan optar por el IMAGRO o el IRA. 
El tipo de requerimientos que hoy plantea el .poder acceder al * 


IRA, de ninguna manera puede considerarse como una exigencia 


a la que sólo los productores poderosos pueden acceder. Nor= 


. malmente, en la actualidad, un productor del grupo CREA cum— 


ple a satisfacción esas exigencias. 


-Por último quiero reiterar la a A que ya seña- 
laba de que un impuesto que grava las rentas presuntas, no pue 


de compatibilizarse con el IVA, incluido en las compras rea=. 


les que hace, sea deducible del. impuesto de base presuntiva que 
él está pagando, puesto que se produce una total distorsión en 
el funcionamiento del sistema y porque además, la'fe y la con 


fianza que se puedan tener en.el régimen de renta presuntiva co 


mo palanca, no requiere de este tipo de "mezcla con impuesto 
que afectan en función de actos Y “de transacciones reales. j 


SEÑOR PEREYRA. - Pienso' que se han dicho muchas “cosas interesan 


tes; pero, en el fondo, hay un problema de filosofÍa y de orier 
tación en materia económica y de tributación. 


El señor Ministro expresa que” si todos se acogieran al 


IRA, se crearían dificultades en el orden administrativo; sin. . 
embargo, es evidente que cuando se incluye la posibilidad de. . 


devolución del (IVA a: los que tributen por el sistema del IRA, 
se está poniendo un atractivo. ] 


SEÑOR MINISTRO DE” ECONOMIA y FINANZAS .- No he dsena eso, se= 
ñor Senador... : Ñ . 


SEÑOR PEREYRA. Es un razonamiento mío, señor Ministro. . Diga 
. que se le pone un atractivo para que el contribuyente piense 
_que por el camino de ERERES por el: IRA, a ANUa RE - el 


IVA. : A Ñ Fa g y 


SEÑOR MINISTRÓ DE ECONOMIA Y FINANZAS.-' ¿Por qué el señor Se- 


nador ve: un atractivo y.no: una justa devolución de un. impues-" 


to a está pagando. en una. ¿actividad produs tido. la cul hi8 
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ne derecho, como lo posee también el comerciante [o] y el indus- 
trial que, reuniendo los requisitos para estar en el sistema, : 
accede a la devolución del IVA? Ese productor al acceder al E 
- - impuesto de la renta agropecuaria, se está colocando en la 
: misma posición que el industrial o el comerciante que son con. 
tribuyentes: del IRIC y que deducen el (IVA, 


. Debo destacar que en la pequeña actividad comercial, por 


Maso 


no llégar a los mínimos que exige el impuesto a la renta de . E e 
industria y “comercio =y, por lo tanto, no son contribuyentes. * E.” 

del mismo- el' pequeño artesano o transformador, . cuando ad- 

quiere sus insumos, está pagando el :-IVA que tampoco recupera. 

Es decir, que acá estamos manteniendo un paralelismo en las * 

actividades industrial, comercial Y agropecuaria. A 


e 


so Creemos que no hay derécho a negarle al contribuyenteque Ma 
está-en condiciones de hacerlo, su entrada al sistema “del Im: >... + 
puesto «al Valor Agregado, manteniéndolo fuera porque, de-re= E, A O 
pente, el régimen no es generalizable como tampoco lo es en y A 
la AcLIvidaa industrial y Somegalst., e 


A 
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SEÑOR PEREYRA.- Como decía al principio, lo que existe. es un, 
distinto enfoque sobre lo que debe ser la política: tributa=' : 
ria. 1 


a 


_Estimo que la posición del señor Ministro es favorable a - 
: .que, paulatinamente, se vaya pasando del IMAGRO al IVA, a tal 
dl punto que se ha puesto un límite de ingresos brutos --un TÍ2= 
> mite no muy. racional-- a partir del cual es obligatorio tri-” A e 
butar. Según' lo había fijado” 'el Poder Ejecutivo el año pasa- ' fro 0 
do, por un ingreso. bruto de más de N$ 4:500.000, se debe pa-. Bso 
. 9ar por el IRA; si es inferior a esa cantidad, existe la op- 
ción: de hacerlo por el IMAGRO. ¿Es así, señor Ministro? ' ; 


SEÑOR MINISTRO DE ECONOMIA - Y _PINANZAS..- PA señor Se... 
nador. k 


SEÑOR PEREYRA:- Por la tánsa, sa procura generalizar el IRA 

“y en ese intento se estimula a aquellos que tributan por ese 
sistema, para que puedan descontar y FANOCEnaO del valor aa 
IVA. “ : 


p q a IRA --y es aquí que 2. «al fondo del: E $ 
asunto-- diría que, pese a que el Gobierno reclama producti- 


;¡ vidad, A a cualquiera, sea eficiente o -no. - 
7 . , . E Se GA ¿ale a 


- 
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Supongamos que terigo' un latifundio de 10" 000 hi SEvEreR 


y como en forma extensiva y productiva, de igual manéra me 
produce renta, tributo por el sistema del IRA; pero si po-* 
seo un predio de 300 hectáreas y debo exprimir la tierra en 
todas sus posibilidades para que la misma me genere riqueza, 
entonces voy a pagar por un luar A z 


En este caso, sí tributo por el IMAÉRO, estoy tratando 


de que mi tierra produzca más a efectos de hacer Frente a un 


Ampuesto que tíene un objetivo dei ea mE ON - 


- óulere decir que estamos frentes a dos: concepciones; la 
del impuesto meramente fiscalista y la del que persigue ob7e 
tivos finalistas. A SA a ; e 


-Por eso me inclino por el sistehé del IMAGRO, natras 


advierto que el Gobierno lo hace .por el IRA. Esa es: Ma dife- 
rencia de fondo que tenemos . ; 


$ ” 


_ ¡La mayor parte de mis objeciones .responde a eso. Ade- 
más, la priímera-.que hice, no estaba infundada, porque: en el 


- día de ayer el señor Ministro reiteró afirmaciones que ha es 

tado realizando a la prensa, en el sentido de. que podrían de , 

ducir y rehacerse del Impuesto al Valor Agregado "pagado  .en 
- los insumos, aquellos que SAN determinada contabilidad. 


A 


- En este sentido, . “repito que sólo podrían hacerlo “quie= 
nes tienen cierto poes SconfMteS: . 


eS 


o '« Si el señor Ministro me dice que el Poder Ejecutivo va: lá 
- a simplificar o a adaptarse a un sistema de conta pi11dap ele 


ia A me ia álgo importante. 


- Sin. birds, yendo al £oñso del ASUS yo - peracicia que : 
todos tributaran por el sistema de rentas fictas que, está .es. 
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j QUE. en. esta materia, referidas. al sector agropecuario. 
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tablecido en el IMAGRO y que bien APTACÑAS, conduce a la trans, 
formación de nuestro régimen de ¡produ ciós E : o 


Hace pocos dia en una discusión que mantuvimos en la 
Comisión de: Agricultura y'Pesca con el señor' Ministro del ra 
_ mo, sobre la tenencia de la tierra por parte. de. extranjeros, | ; 
él argumentaba en la materia, defendiendo su posición, que. E 
no. le interesaba si.eran extranjeros. o uruguayos los que po="': o 
sean la tierra, sino que le arrancaran: la mayor cantidad de 


riqueza posible. 


Eso es 1o que “deseamos. nosotros y para eso pensamos que , 


hay que realizar una política impositiva dirigida a ese fin.” 


Por ello nos afiliamos a la tesis de fortalecer la política 
de la aplicación del IMAGRO-y no del IRA. . 


SEÑOR - AGUIRRE.- Créo que a. esta altura del debate, que. va re. 
- sultando esclarecedor, sobre este paquete de. artículos --eñn 
realidad empezamos considerando el artículo 305, pero están* 
todos relacionados, par lo menos, del 305 al 308== debemos ; 
tener en Cuenta cuál era la situación que existía antes . “de: 
aplicarse esta norma con las disposiciones, tributarias avis; 
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ape 


Existía una opción para el contribuyente entre tributar 
por el IRA, impuesto a la renta real, o hacerlo por el TMAGRO, 
sistema de renta presunta, como decía el señor Ministro, sal 
vo para aquellos que estaban por encima del tope que estable 
E: ció el Decreto-Ley N* 15.646, en cuyo caso. es obligatoriotri 
DS: butar por el IRA. ¿Cuál es la modificación-fundamental que es 
tas disposiciones vienen a introducir en ese esquema? La prín 
cipal y la que crea todo este problema que se ha estado de- 

: batiendo es que las éenajenaciones del sector agropecuario pa. 

1 > san a estar gravadas por el IVA. Es decir que la venta de pro 

ductos agropecuarios no pagaba IVA, pero ahora sí lo hace Ese - 
es el hecho fandamental;. lo demás' viene como consecuencia. 


> . La primera impresión que uno tiene Cuando se crea un im- 
puesto O cuando sé coloca como contribuyenté de un tributo a 
una nueva categoría de sujetos pasivos es. decir --razonamien 
to fácil y lógico-- que el Estado, en su voracidad fiscalis-. 
ta, grava.una actividad que antes no lo estaba y va a recau- 3 q 
dar más; que gente que no pagaba un impuesto ahora sí lo tie E 9) 
ne que hacer. Ese parece ser el razonamiento elemental. -.Ante |. UN 
estose nos dice --lo ha hecho el señor Ministro en más de una 
oportunidad-- que el sistema no es para perjudicar el contri . 

E -' buyente, sino para beneficiarlo, porque ese contribuyente £e 

E nía que pagar IVA en sus'ventas y eso significaba un costo 

en su producción. Es decir que no habría una mentalidad fis- 

calista, sino. un beneficio al contribuyente para. que de esa 

manera pudiera deducir. lo que en la jerga técnica se llama el 

"IVA comprado". Ese productor agropecuario o contribuyente te . 

nía el IVA comprado, que no lo podía deducir, pero ahora co- 

mo sus ventas se gravan con este impuesto, puede hacerlo. 


.S 
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EE ed Ese es un esquema que. puedo aceptar; también puedo -admi- - 
4 tir que aquí:no hay sólo un afán fiscalista -- si noes ese 
E > sólo, tal vez sea la intención-- aparte del hecho de que la 

Administración va a recaudar más porque se suprime una exone 
ración de un sector-muy grande de la actividad nacional. Por 
otro lado, se va a beneficiar a ese sector porque allí se es 
taba Pad VA en las FONPLAS» que luego no se pola dedú- 


o , ] - Los ” 


ll -- SEÑOR COBELLI.- ¿Me permite una y SEA IEagOLón,. señor Senador? 


qn.” Respecto al razonamiento” que venía planteando el señor Se . 
1 nador Aguirre hay algo que no comparto. Cuando dice que el 
Fisco va a gravar al sector agropecuario y así incrementar la. 
“recaudación, debo. decir que no es como él señala. Por el con 

64 . - tearios va a otorgar. un crédito al sector pra dE 
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vés de este mecanismo. Este sector, al vender, no factura el 


IVA y ál no hacerlo no se le aplica este impuesto. Simplemen: 


te, se le otorga un crédito fiscal a determinado grupo del 
sector agropecuario que tributa por el mecanismo del IRA. Es 
decir, “se le da un beneficio a un sector de productores y aquí 


-no hay ningún beneficio de recaudación. 


SEÑOR AGUIRRE.- Me resulta extremadamente difícil ALÁPEar la 
' afirmación que. acaba de hacer el señor Director de Rentas. 


- CLGPES es que se da un crédito fiscal al contribuyen- - 


te que no lo tenía, pero también lo es --y voy a manejar un 
ejemplo grosero-- que la venta de.un novillo no estaba grava 
da por, el IVA y ahora sí lo va a estar. . 


SÉNOR COBELLI.- No está gravada. 


SEÑOR AGUIRRE.- ¡Cómo no! Esa enajenación. antes estaba exóne. . 


rada, pero. si áprobamos el artículo 306 ya no Lo va a estar. 
Si no lo está, paga. Eso es evidénte. . 


SEÑOR GARCIA PELUFFO.- ¿Me permite una interrupción, señor Se . 


nador? 


- Creo que la Preocupación del señor Senador Aguirre es per 


fectamente válida. Este problema es de carácter técnico y no 
parece estar. muy claro. 


El hecho es que hay que HIStIMGUAE dos aspectos que, ami 


juicio, se están confundiendo. Una, es. la definición, según 


la ley, de quien paga. IVA; y otro el efecto económico, es de 


Ste quién paga económicamente en realidad. 
SEÑOR AGUIRRE. - “Va a pagar el consumidor . 


SEÑOR GARCIA _PELYFFO.- No necesariamente; se > distribuye en- 
tre consumidor y vendedor. 


Según. la legislación vigente, el sector os no 
'es contribuyente del IVA. Sin embargo, al estar gravado. en. 


una etapa del proceso de comercialización del bien el produc 
tor agropecuario paga efectivamente el IVA por lo que vende. 


' Es decir, que. no es un contribuyente desde el punto de vísta * 


legal, pero sí lo es desde el económico. Por ejemplo, -cuando 
el matadero vende sus productos á la carnicería, por'esa ven 


da rs pagar un determinado IVA, el que se distribuye, 


¿ 
» 


hmi2 


( 
y 


a a 
z , 


0 0 vb error: rpe de a da que 4, 
E E AE 


er 


ON “ 
y Me 
Er as a AD AC + vall 


A RN 


AA 
¿Anto oras all 


í 
qa. 


- acuerdo a lo que nos enseña la teoría, entre ei consumidor y 


el vendedor, según sean las circunstancias. Lo que debe ab- 


_sorber el vendedor de ese IVA lo traslada hacia atrás en el- 


precio del producto. Por ejemplo, si se exonerara del IVA a 

la lana que se vende en una textil, el resultado económico de 

esa medida es que subiría el precio que recibiría el produc- ' 
tor por. 14 lana que vende. f 


De manera que él hecho de que el productor agropecuario | 
jurídicamente no sea contribuyente del IVA no quiere decir 


que' desde el punto de vista económico no esté pagando ese im 


puesto. Entonces, la exoneración de un productor de la cade- 


'na del IVA no significa que se da un gran beneficio a ese sec 


tor; lo que 'se quiere decir es qué no va a poder deducir el 
IVA-compras de los insumos que necesita para su producción. O 


.Sea que la exoneración de un sector dentro de la cadena del 
"IVA es AIRE dA contra ese sector exonerado. 


Resulta bastante paradógico el hecho de que se “exonera de 
ui impuesto a una actividad y que el resultado económico - de 
esa exoneración sea discriminatorio en perjuicio de esa acti 
vidad exonerada. Es decir que al .estar exonerada no puede de -- 
ducir el IVA-compras en sus insumos, pero el efecto económí- 
co de la medida es que los precios de venta van a ser meno- 


_res de -lo que eran con anterioridad a la-existencia del im- 
puesto por el nOacHo de que en alguna etapa ese bien estaba 


gravado. 


Precisamente, el IVA, COmÓ s lo indica su nombre, es el im- - 
puesto al valor agregado 'e independientemente de la etapa en 
que se'cobre el impuesto --no importa sí es en todas o en la 


última-- la recaudación es la misma y el efecto económico tam . 


bién. Los que tienen que pagar ese impuesto, de acuerdo a cÚ 
mQ juegue en el mercado, van a ser los mismos, independien- 
temente de estar o no exonerádos. La única diferencia, reite ' 


“YO, para el: exonerado o el no. incorporado a la cadena del 
_es que está siendo discriminado en el sentido de que no pue- 


de deducir el “impuesto en las compras de sus “insumos, tal co. . 
mo. lo pueden hacer cada aquellos que. sí tributan este im- 
puesta. . ' , . 


Creo que. esto resuelve la ALA del señor. Senadar Aquí ña 


. rre, la. que me parece bastante razonable... 


SEÑOR 'SSENATORE.-— ¿Me permite; “señor Senador?. e * 


Si no entendí mal, para el señor asesor.no existiría nin 
guna diferencia entre el sistema que se está aplicando o el 
que estructura esta disposición. A mi juicio, el sector agro 
pecuario que tributa por el IRA tiene, por este mecanismo de 
poder deducir el IVA comprado, una ARAROMPERDLDoO 1 fiscal. Ese 

_ es un hecho, indudable. 


A Hay un hecho real, y es que va a disminuir la presión fis 

" cal sobre ese sector, cosa que no va a suceder con el otro 
"sector, más allá de que el precio del kilo de carne va a lle a 
gar al consumidor con el mismo valor que ahora,. porque el IVÁ: >. 0 
lo pagan los consumidores, sin. tenerae en «cuenta su capaci—= AE ces : 3 
dad económica. 2 . 


“¿Cómo Y sobre qué monto factura el primer comprador que y 
altera los bienes agropecuarios? Si el productor vende en una - 
feria a otro que lleva al animal a su campo por varios meses E . 
no hay IVA; cuando lo vende a quien altera o transforma- los E E 9) 
bienes mencionados, empieza a funcionar el impuesto. in ' E . ” 
-qué base funciona? j 
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. SEÑOR COBELLI.=- Una frase de la norma proyectada, is cuan . , 
“do el productor agropecuario vende su producto, la factura o 0 . 
.documento equivalente permanece en suspenso "...a los efec-— 
tos tributarios, hasta su verita por contribuyente del impues .. 
to que transformen, Lan bienes PRO o alteren su natu- 

. raleza" . . 


-- En pocas palabras, un : ganadero venda al frigorífico y no 
factura, por lo que el IVA permanece en suspenso; cuando el ' - 6 
frigorífico transforma el producto o altera su naturaleza . y e 

- lo vende, recién ahí paga. Es el mismo sistema que ahora. Si 
ese productor agropecuario es contribuyente del IRA, tiene 
un crédito fiscal que antes no tenía, pero no se altera para 
nada la ecuación tributaria. o 


- SEÑOR AGUIRRE. - VOY a tratar dé retomar el hilo de mi. exposa 
sición. ; e 


ventá bronenas .que 'el hecho de. que se incluyan las. enaje 
naciones de productos agropecuarios entre. los casos gravados 
por el IVA, por la vía de suprimir la exoneración, es la ver 
dadera innovación que traen estas. disposiciones. Y contra la. 
impresión natural que cualquiera tiene cuando se díce que se - 
va a recaudar más por el simple hecho de que enajenaciones que: . 
no estaban Js alo pasan a AREA, se n0s.dica. QUAD. 


O 


Ds A, - 


de sino que es para que quien pagaba IVA por la compra de sus 
insumos o servicios que se le prestaban, -lo pueda deducir y 
entonces, en Je de ser un perjuicio, es un beneficio. 


e 


Admito que eso pueda ser cierto para: deterinada catego- 
ría de contribuyentes agropecuarios, pero sólo en parte. Tam - 


ES A poco admito. lo que dijo el señor García Peluffo en cúanto.'a : 
A A punto de vista jurídico no son ou tes ynopa. — |- 
a gan IVA. ; lé 


: Digo lo siguiente: si estas enajenacíones van a estar en 
, tre loas hechos gravados por. ese impuesto y se incluye a esos 
productores agropecuarios entre los sujetos pasivos, siempre: 
. 3 que sean contribuyentesdel Impuesto a la Renta Agropecuaria, E: 
e A ¿cómo, si son sujetos pasivos y.sus enajenaciones. están gra- 
d vadas, se dice que jurídicamente _nó son contribuyentes? Jurf 
dicamente lo son, aunque puede ser-que, desde el punto de vís 5 
ta .económico, no sea ese el éfecto. Se dice que no facturan y TS ) O 
el impuesto queda en suspenso. ' Ese .es un mecanismo de recau”- "e 
dación, pero jurídicamente,: desde que están incluidos en- el 
sujeto pasivo y la enajenación comprendida dentro del hecho 
gravado, son contribuyentes. Que no facturen y-no paguen el 
impuesto, es otro asunto. Lo paga el que realiza la primera 
enajenación, “después de la transformación del bien y a ese con 
A tribuyente le queda un crédito fiscal. Pero ese es un meca- 
e nismo de excepción. En un examen de Derecho Fiscal, el estu- ES 3 
ñ diante tendrá que decir que estas personas son contribuyentes . A 
del impuesto para contestar bien la pregunta. Aquí viene un 
primer problema, que es el eje de la objeción "formulada por  p. 
: el señor Senador Pereyra y es que se establece una discrimí- -: -|. 0 
nación. Quienes tributan el IRA tienen este beneficio, pue— - 
den deducir el impuesto; y quienes tributan'el IMAGRO, no tie 
nen este beneficio y no puestas deducir el impuesto... ] 


Asi ri a 


. El señor Senador Pereyra formula la objeción --basado en 
la filosofía sobre enajenaciones agropecuarias, filosofía que - 
sostiene el Partido Nacional-- de que este mecanismo en rea- 
lidad facilita o incentiva el pasaje de los productores agro 
pecuarios a la tributación por el. IRA, en 9er: de quedar en 
la tributación por el IMAGRO. * ] hs 


: Díce el señor Ministro que si hade un cálculo de costos 
y le conviene más tributar por el IMAGRO, quedará. por el. 
IMAGRO, pero en muchos casos, la opción será dudosa y la per. 


sona. se va a pasar al IRA para poder descontar el IVA. :*: o 
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Además, se nos dice que por razones de orden técnioo .no 
les podemos permitir la deducción a los que tributan por el 
IMAGRO, [porque si este es un sistema de renta presunta, no 
se pueden permitir'--porqué no es técnicamente aconsejable-- 
deducciones. basadas -en elementos reáles. Esa es una objeción 
de orden teórico. El problema planteado por el señor Senador 
Pereyra se superaría si en el literal G del artículo 305 di-. 
jéramos: "Quienes sean contribuyentes del Impuesto a las Ren 
tas Agropecuarias o del Impuesto al IMAGRO". Entonces, quie- 
nes tributan por el IMAGRO también podrían deducir el IVA, 
para lo cual no hay una objeción de carácter práctico, sino 


" teórico. Así, no se crearía el incentivo para que la gente de 


je de tributar por el IMAGRO porque le damos un impuesto me- 
jor. Además, se ha gravado con el IVA:a las enajenaciones de 
productos agropecuarios, que antes'no lo estaban. Se nos dice 
que eso no va a perjudicar al productor; sino que va a bajar 


sus costos porque va a poder deducir el IVA comprado. 


Yo digo que sí, cuando se trataba de servicios o insumos; 
pero cuando se trata, como se dijo hoy, de quien va a-la fe- 
ría y compra ganado para engordar, eso no estaba dentro del. 
casto Y no pagaba IVA, pero ahora. se va a pagar. 


De ese modo, se va a engarecer el costo final para el con; 
sumidor. Y esa es la otra objeción que yo hago. 


El señor García Peluffo nos decía que parte se vaa dis-' 
tribuir hacia atrás, hacia el productor, y parte hacia ade-: 


6 ai ». 


“lante, hacia el consumidor. Y eso es lo que yo objeto. En de * 


finitiva, estas enajenaciones que no pagaban IVA, lo van “a 


"hacer cuando lleguen al consumidor. En alguna parte del pro“ - 


M7 EP 


ceso de producción y comercialización hay que pagar el íim-— . 


puesto. Eso significa que un producto -fundamental de la. ali-; Pl 


mentación de toda la población: que no estaba gravado por el im 


puesta, ahora lo va a estar. Y eso es fiscalista, porque : lai- 


exoneración no era caprichosa, sino porque ge refería a ar-: 


tículos de primera necesidad. Este es un ángulo. del problema '* 


que hasta ahora no se ha mirado, ya qué sólo se ha encarado : 
desdé el punto de vista de la carga tributaria del productor ; 
y de los beneficios o perjuicios que se le pueden crear. Por; 
esas dos razones, creo que estas modifícaciones son inconve- 

nientes. En último caso, si se grawnestos productos, hay que 
permitír que la deducción a quienes tributan. por el.IRA, tam 
- bién se A ii a hacer a an tributan por el. IMAGRO.. 
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SEÑOR MINISTRO DE ECONOMIA Y FINANZAS.- A mi juicio, el razo 
namiento del señor Senador Aguirre se origina en una falla 

. de información, por lo que llega a una conclusión equivocada 
no atribuible a un error de lógica. El no está manejado co- 
rrectamente el efecto de incorporar a los productores contri 
buyentes del IRA al sistema del Valor Agregado. 


. Cuando él Átee que ese ganado comprado en feria, que an . 
tes no pagaba el impuesto y ahora sí, va a acarrear un enca 
recimiento del producto y, por lo tanto, no conviene elimi-. 
nar la exoneración que los productos agropecuarios tenían has 
ta el presente, está equivocado. Si usamos. el ejemplo de la * 
carne, ésta comienza a tributar a partir del matadero o del : 
frigorífico. ¿Qué vende el matadero.al carnicero? Le vende 
e . media res en gancho, faenada, cuyo valor corresponde al que 
E generó el sector agropecuario, o sea, el mismo a que el pro- 

: _ductor la vendió al matadero. Pero esa media res tuvo un pro 
cesamiento industrial, por lo que hay un valor agregado  por* pS 
el personal que faenó la res, por la amortización de los equi AN O 
pos y por todos los gastos en que incurre el matadero, Quie- de úl 
re decir que la res en-gancho vale más que lo que costaba el 
novillo cuando entró al matadero. A ese mayor valor, hoy .se 
le aplica el Impuesto al Valor Agregado. Precisamente, a es- 
to se refería 'el señor García Peluffo cuando decía que en 

a . Cualquier etapa que gravemos --aunque fuera la última; supon 

“a gamos que el Impuesto se pone en la carnicería y que el mata 

dero todavía estaba exonerado-- la carne llega al público 

con un impuesto exactamente igual, a ia de que en das eta , 

pas anteriores no ha recaído. 


A 


Esto es ast, por una razón muy sencilla, dobre la que el A 
propio nombre- del impuesto --Impuesto al. Valor Agregado--nos - Y E > 
«da una pista. En cada etapa se va incorporando valor y, en A 
la última se agrega todo el valor que podía tener el produc- 
to, de forma tal que .el impuesto aplicado en la última etapa 
tiene.un efecto similar, ya que grava todo el valor agregado, 
desde que se intció la producción en el campo hasta que cul- 
minó6 en la carnicería. Lo mismo Sucedería st el edi co- 
menzara a nivel del matadero. 

Esto no es exactamente cierto por el problema de la' de- - 
ducción de los IVA de compra, es decir, porque cuando aplica 
mos el impuesto en la última etapa, los (IVA de compra son cos 
tos correspondientes a las etapas previas. Por lo tanto, ín- 

' Corporar el IVA agropecuario no crea ningún encarecimiento so 
bre el presta final de la carne; eta seguirá costando ES 


Pt 
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+ - tamente lo mismo. El productor podrá recuperar el IVA que ha 
pagado al adquirir los insumos necesarios para producir. Si 
hay alguien que se ve perjudicado, es el fisco. El Estado re 
cauda menos por concepto de IVA y ahí es donde se . produce 
--como bien lo señalaba el señor Senador Senatore-- una des- 
compresión, es decír una reducción de la presión fiscal en el 
sector . AgrEapécuario, : 


Es muy importante dejar en ciaro que el cotocar a nn 
productor contribuyente del IRA en el esquema del valor agre. 
gado, no significa que haya más impuesto o que los novillos 
que Él compra tengan más impuesto. ¿Por qué? Porque el siste 

.. _ma de IVA en suspenso elimina Já necesidad de facturar — con 
$ impuesto en todas-las instancias previas a aquella en que el 
“bien es transformado industrialmente. 


En consecuencia, doy tranquilidad al señor Sénador Aguí 
rre en cuanto a que esta norma de ninguna manera encarece el 
precio de: venta de la carne al público. Si, eventualmente,al 

- gún efecto marginal puede tener, el mismo lo constituye una . 
cierta reducción, ya que se abarska el costo de E BROS, 
las arta dan previas. 

+ 

En ina lugar, se insiste con 18 filosofía tributa- 

e ' ria-“y en cierto modo, en una afiliación al impuesto finalis- 

? . ta pero, al mismo tiempo, se abandona la filosofía y se vá 

al. razonamiento práctico. 


A . En la filosofía tributaria finalista no está incluidoel 

ya . que haya que devolver a quien está tributando dentro de ese 

-" esquema presuntivo, los impuestos que ya ha pagado. Es decir e 

que el esquema del IMAGRO no presupone que haya que devolver j 

O  - al productor. el IVA comprado sl adquirir los insumos in usa 
para pEQqneiAs * 


a 
5 y can 


. 


Si bien considero respetable que haya distintas filoso- . 
fías, creo que hay que ser consecuente con los esquemas de 
: - razonamiento que sirven de base o de fundamento a cada filo- 
eo sofía. Precisamente, en toda la filosofía que ¡se apoya en gra 
. var la renta presunta, el elemento práctico o real de impues 
Doa to en las distintas etapás, no cuenta para nada. Entendemos : .. - 
; que lo que hay que defender es.la libertad de elección: del : : 
e contribuyente que: opera en niveles de ingresos que ascienden = 
a . 4 z 1 . ea a AS => er ee 
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-=-como lo señalaba el señor Senador Pereyra-- a N$4:500.000. 
No se trata de un" nivel arbitrario d carente de lógica, siño 
que ha apuntado “-en una introducción progresiva-== a -los 
sectores de más alto ingreso en la producción. 


Cabe señalar que, en términos de ingreso pecuario --si-' 
tomamos: el ingreso que se usa para el IMAGRO, la productivi- 
i dad básica por hectárea-- N$4:500.000 equivalen, en el perío 
: ...do' en que fueron fijados, a casi 2.700 hectáreas dedicadas 
; Er a a dicha producción. Obviamente, nos encontramos por . encima 
E : del famoso límite de las.2.500' hectáreas de que tanfo se ha- 
e - . bla; nos referimos a grandes contribuyentes. Precisamente,la . 
o política ha consistido en ir respetando --a través de la in-- > 
troducción paulatina del Impuesto. a la Renta ' Agropecuaria-- 
la libre elección del contribuyente para afiliarse al esque- : 
ma del IRA o al del IMAGRO. El propósito del' Poder Ejecutivo . A E 
no es llegar a generalizar el Impuesto a la Renta Agropecua-. E 
: -ria,-lo que séría poco práctico y muy difícil de administrar He . o) 

pa - por la Dirección General Impositiva. La idea consiste en lle y a 
var ese nivel de tributación al grúpo de contribuyentes “de. 

cierta gravitación --lo que puede constituir el criterio de. 

sede desde el puhto de vista de' la Impositiva-- y no manejar - 

una Cifra demasiado numerosa de contribuyentes, que no debe-: 

-ría ir más allá de los 3.000 y también en da? siempre la li- . OR 
_ bre opción de incorporarse al sistema a quien lo desee. de A 


s 


Insisto en que:el IMAGRO tributa sobre la base de : gas- 
tos. fictos cuya documentación o comprobación a nadie se le o 5 
exige. La canasta de gastos de deducción preceptiva está iden e. 
tificada minuciosamente e, inclusive, allí están inéluidos - E 
los IVA de compra, lo que se deduce de un ingreso . ; bruto 
-—también presuntivess, y poternia : el NRSAG gravado. - = 


a _ Esé esquema no es compatible» con el. hácho de que' el pro 
” ductor presente determinado número de boletas de compra, ar- 
- gumentando. que ha comprado tanto IVA en la operación -“.del 
establecimiento y que, por. lo tanto, ahora lo quiere deducir” 
del IMAGRÓ que debe pagar.: pe e , 
- Ambas cosas son incompatibles, porque se dantárfá mescián 
do la realidad con un esquema presuntivo, frente a lo cual : 
no hemos encontrado aún una forma que permita conciliar am“. 
bos aspectos. No obstante, podemos estudiar y ver en qué me- : 
. dida podrían, eventualmente, quedar ambds contem plados.lNe- 200. 
parece oportuna una modificación como la que plantea el señor Senador pá. 
ra el literal G) —donde se dice: "Quienes sean contribuyentes del Impues 
to a la Renta Agrépecuaria”-— en el sentido de incluir al IMAGRO, * 8 La 
AY á - que la mecánica de los Eee Pastene isineto lit tas m0 - 
E A . e. ] O es 
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SEÑOR PRESIDENTE.- La Mesa pediría que se designara un Presi- 

dente ad hoc, ya que el señor Vicepresidente ha tenido que re A 

tirarse. Propondría al señor Senador POr Ñ 
- Si no se hace uso de la palabra, se va-a votar. | 


7 en 7. Afirmativa. UNANIMIDAD. 


" (Ocupa la Presidencia el señor Senador Pereyra) .- 
SEÑOR GARCIA PELUFFO .- Quiero hacer una aclaración con respec- 
“to a una referencia que hizo el señor Senador AQUSEES relacio 
_nada con mi intervención 'anterior. - 
Cuando decimos que el sector tépecuación jurfdicamente, > 
no está gravado por el IVA, nos estamos refiriendo a la situa + 
ción actual y no a la que resultaría de la aprobación 'del pro e E 
yecto presentado. Si éste es aprobado, obviamente, el sector O UA O 


agropecuario queda jurfdicamente gravado por. el EVA, 


“SEÑOR MINISTRO DE ECONOMIA Y FINANZAS.- Tratando de compatibi a : e 

lizar de alguna forma esta idea con lo que son dos esquemas de - E 
“tributación totalmente distintos, creo que podríamos analizar E . 
la posibilidad de que el IVA que está incluido en la canasta ' * a a 
preceptiva del IMAGRO --porque obviamente ahf existen una se- 
o ie de insumos que están calculados-- pudiera ser deducido pre: 
- . via comprobación de la existencia de cierta documentación mí= 
nima que justifique los insumos correspondientes por un monta 
equivalente, en el momento de pagar el IMAGRO.., : 
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"De esa ña respetando el: carácter presuntivo del "naco, 

sé toma el IVA que está incluido en la canasta y al comprobar 
.que.el:tontribuyente ha hecho adquisiciones por ese monto, se. 

io aplica “al pago del IMAGRO que le corresponde tríbutar. Es- 

tarílamos respetando “la filosofía de los dos' impuestos y ha= 

ciendo que el contribuyente que se afilia - al esquemá - del - 
- IMAGRO,' también reciba el beneficio de la deducción del: IVA, 

incorporado en las canastas, tanto en . 7  PESSOPEIVA COMO even o. kE 
- tualmente en la condicionada. -* a LS a 


Se trata de algo que PSdrtamos tal vez, analizar y plano o 
tear en Comisión a los efectos de ver si podemos conciliar logs - -“- > 
aspectos que inquietaban al señor Senador Pereyra y sobre los 

pación. varios señores air habían pane ano: su dina E 
.paci n. EA ; A 


“oe A 
ES 
. 
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Si encomendamos al Ministerio la redacción de una fórmula, 
me interesaría conocer la opinión de los señores Senadorés que 
. con todo,derecho han planteado sus respectivas inquietudes. 


Aa Considero que sería importante conocer la opinión al  res- 

Ñ 7 pecto del señor Senador Pereyra. .- -en este momento en ejercicio 

e de la Presidencia de la Comisión. - ; 
SEÑOR PRESIDENTE (Dn. Carlos J. pet. Señalábamos durante 
la discusión, que éramos partidarios de no debilitar el IMAGRO 
sino de acentuarlo, Manifestábamos que, en lá verdad o ¡én el 
error, la aplicación del IVA, para los contribuyentes del IRA, 
implicaba un atractivo para inclinarse por este sistema; fren-' 
te al otro que consideramos más conveniente para el país. No va 

- mos a plantear ahora la eliminación del IRA. De manera que si 
la fórmula del señor Ministro contempla la posición que susten 
tamos en el sentido de que aún los contribuyentes del IMAGRO pú 
dieran de alguna manera deducir el IVA y no colocarlos en una 
situación de 'inferioridad en las que ya están desde el puntode 
vista económico, por cuanto son aquellos que. tienen menor pode 
río económico, nos parece de justicia. 


20 py. 2 da: e , 5 y Toa 
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Si. el señor Ministro y sus asesores puedén encontrar álgu- 
na fórmula que contemple este aspecto, la estudiarfamos y da? - 
ríamos nuestra OpiniOn: En principio, entendemos que puede ser 
aceptable, E . ” 


-Si ne se hi uso de la palabra, se va.a votar el aplaza” 
miento del artículo. 


(sé vota:) 2. a E 5 
8 en 8. Afirmativa. UNANIMIDAD. . 
- (Ocupa la Presidencia el señor Senador Cigliuti)-: 


SEÑOR PEREYRA.- Ya que el señor Ministro y sus. asesores van a - 
' trabajar en torno a este tema, voy a dejar planteada una inquie 
.tud que es la siguiente, De acuerdo con el decreto-ley quecr 
la retención del 3% a las ventas de ganado, lanas, etcétera --a 
cuenta del pago de estos impuestos-- se establecía que . cuan- : 
do esas retenciones liegaran a superar el valor del. impuesto , 
- que debía pagar el contribuyénte, el Estado lo retiene. a los - +. 
efectos de pagar otros impuestos con ese sobrante. Si la perso 
. -  ha:no eantriRogas. se le devuelve lo aportado y si la contribu= 
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ción hecha: se ha excedido o no , corresponda, también se le efec 
túa la devolución pertinente. ¿Qué pasa con los pequeños pro- 


- ductores, los que venden una vaca o diez terneros, por ejemplo? 


Cuando viene la etapa de la devolución, se cumple al año o año 
y medio con el peso de la inflación. 


Pienso que podría estudiarse un sistema mejor pára esta qua 
te que ya sabemos está exonerada del impuesto, es decir, que no 


- se le retuviera.y con un certificado negativo proporcionado pos 


la Dirección General Impositiva, el individuo no tuviera - que 


contribuir. Si no estoy equivocado, el límite fijado el año pa 


sado fue para una entrada de N$165.000, Si es asf, diría qué 
los que estén en esa situación --o en los nuevos fictos que es 
tablezca el Poder Ejecutivo-- en lugar de hacerles la reten- 


ción durante un año o año y medio, les damos un certificado ne e 
gates, : : 


e 


No estoy solicitando una respuesta inmediata, vai 
lo planteé para que er Ministerio lo estudie. 


SEÑOR MINISTRO DE ECONOMIA Y FINANZAS.- El tema que plantea el 


. señor. Pereyra realmente nos preocupa y lo hemos encarado en va 


rias!oportunidades. También hemos recibido la inquietud de aso= 
ciaciones de productores y de diversas gremiales. No obstante 


' ser un tema que aparenta ser > a “sencilio'en la realidad es ban 
_tante complejo. 


Establecer un sistema de certificado negativo apareja una | 


serie de riesgos para la Administración por cuanto quien lo po 
see --y no está siendo objeto de control en los volúmenes: de 
ventas porque es un productor chico-- puede transformarse en el 


instrumento para que un grupo de vecinos PU sus ventas 


amparados en un certificado de esa especie. 


_Pediría a la ón Priore que. está a cargo de esa ta- 
rea, si puede agregar algún comentario o elemento respecto A 
las intenciones para tratar de flexibilizar.o agilizar la de 


“lución y para que. ello en sÍ no sea un elemento de irritación. * 


SEÑOR PEREYRA. - Pienso que con el control de DINACOSE es sufi 
ciente y no existen muchos riesgos. Bastaría con que el - indi-= 


viduo exhibiera la planilla de declaración jurada ya que es un 
documento indiscutible y a través del cual ningún vecino podrá 


—operars Es. necesario que opere con el suyo porque de lo contra 
rio, al hacerse los controles aparecería la papi » 
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SEÑORA PRIORE.- Deseo aclarar al señor Senador Pereyra que en 
todo procedimiento de devolución, la Administración siempre tra 
ta de hacerlo con las mayores seguridades. Eso implica que de 
bamos tener una declaración jurada del contribuyente 'al cual 
hay que realizarle la devolución, para saber si'realmente le 
corresponde pagar o no. 

Si bien es cierto que hay un mínimo por el cual están exo 


_nerados, podría suceder que ese mismo sujeto pasivo tuviera: 
¡OÉROR pos y para la Jey tendría que sumarlas. y 


Atar a radar 


La Administración siempre trata de asegurarse que realmen 
: te sea un exonerada lo qe implica hacerle pra una se- 
rie de pecqugoss > s 


RAR A y 


- El dar un certificado negativo, sin poderlo verificar, es 
- muy riesgoso para la Administración. e 


Desgraciadamente no podemos hacer el cruce con DINACOSE 
--como sería deseable hacerlo-- porque ésta tiene en * cuen- 
« ta --llamémosle sujeto pasivo nosotros, para DINACOSE no lo: 
4 . Sson=-“ distintos factores para -haqer la declaración jurada. 
$e : ' 


cotliet: 


ptas 


. : Inclusive, los números de DINACOSE estén dados por depar- 

és tamentos. ES decir, que si un establecimiento abarcara dos de 

. partamentos, para DINACOSE, serían dos números distintos Y pa 
,ra nosotros, sería el mismo sujeto pasivo. 


as _Hemos estudiado el tema y no hemos podido" ¡Yégar a” ena 
e 2 rarnos de poder tener un tortrol efectivo, ) 


. A pesar de todo esto, le prometémos.al seño? sido que - - 1 0 
lo vamos a tener en cuenta Y vamos a estudiarlo PA, A 
gar 'a una solución. A 


SEÑOR PRESIDENTE.- Léase el inciso' aditivo propuesto al. ar-- 
tículo 304 que irfa al final. EA 


(Se lee) 


Die aia 


Esta facultad sólo podrá utilizarse en la medida que ha- 

yan transcurrido seis meses de iniciado el ejercicio. Queda- 

rán eximidas de dichos pagos a cuenta, aquellas empresas que 
. justifiquen, a juicio de: la Administración, la inexistencia 
: de utilidades fiscales previstas al £ln del ejercicio. 


q q? a o es 
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. SEÑOR PRESIDENTE.- Si no se hace uso de la —pPAÍQDra 00-438 . 


a votar el artículo 304 con el agregado propuesto. 


(Se vota: y 


-8 en $ aims. UNANIMIDAD. : a : ago 


Tiene j palabra al señor Senador Gargano, Presidente 


de la lis de Transporte y Obras Públicas, que va a infor - 
_mar a la Comisión acercá de las inversiones, texto que. le 


fue remitido poe esta Comisión, a la e él preside. 


SEÑOR - GARGANO. - Vamos a “tratar de explicar lo que ha trabaja- 
do la Comisión de. Transporte y Obras Públicas en torno a. 
los artículos que le fueron remitidos. : 


- Como los señores Senadores. recordarán, corresponden los - 


artículos 59, 60 y 61 del Capítulo 111 --Inversiónes--. Se 


“trata de normas de ordenamiento presupuestal con respecto 
a las: cuales la Comisión no tiene ninguna observación que. 


formular. 


.Luego, * están: los artículos 163, 164 y un aditivo qua. 
hizo llegar el Ministerio de Transporte y -Obras Públicas - 


que corresponden al Ihciso 10 --Ministerio de Transporte 
y Obras Públicas. El artículo 163, fija los topes para el 
año 1986 y el 164 los incrementa para los ejercicios siguien 
tes correspondientes a los años 1997, 1988 y 1989. 
A continuación, voy a dar lectura al artículo 164 Bda 
(Se lee: ) | | 


"ARTICULO 164 PUE. > Autorízase al Ministerio. de Transpor- 


“te y Obras Públicas a. realizar los siguientes cambios. 


de fuentes de financiamiento de los ci cd Pa que a paar 
nuación se detallan: j 


Programa 03 proyecto 870: Podrá. ser financiado por 


_ FIMTOP totalmente. o por FIMTOP" y endeudamiento. 


Programa 03 proyecto 723: se podrá sustituir el £inan-" 


ciamiento de Rentas Generales por FIMTOP, 


: Programa 04 proyecto 756: podrá sustituirse la parte; 
de endeudamiento por otros PNUD. 3 E 
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Prógrama 04 proyedko 873; podrá Ehanel=rae hasta el 
50% e la ¡inversión prevista por FIMTOP manteniéndose 
el saldo con endeudamiento. 


En todos e casos previstos en este artículo, no se 


variará la asignación total de cada proyecto ni el límite * 


de ejecución global del Inciso". 


Lo que hacen estos artículos es autorizar la modificación 
del financiamiento, sin cambiar el monto. aromas de la previsto 
en las. disposiciones presupuestales. 


] Por: “otra parte, hay otros dos artículos « a'lós- que deseo 
hacer. referencia". Uno de ellos, el 347, comprendido en "Dispo 


mn. 


síciones Varias”; támbién es una norma de ordenamiento presu-.. 


puestal, con respecto a la-que la. Comisión .- tampoco: tiene 


ninguna observación que formular. Esta norma establece lo. 


siguiente: "Los topes de ejecución de inversiones previstos 
. para el-Inciso 10 'Ministerio de Transporte y Obras Públicas”, 
por los ártículos 163 y 164 de la presente ley, serán distri- 
buidos por fuente de financiamiento comunicando su. apertura 
anual a la Oficina de Planeamiento y- Presupuesto y a la Conta 
duría General. de la Nación, dentro de lós pramezos sesenta 
días de cada ejercicio. 


. Para el año 1986 el plazo de distribución será de sesenta 
días a contar desde la vigencia de esta Ley”. 


Finalmente, el artículo 375 es la norma general que dispo ' 


ne que lo.que viene como modificaciones al plan de inversio- 
nes públicas para el período comprendido entre 1986 y. 1989, 

queda aprobado enel: Planillado, o forma parte de la "presente 
ley, es decir que. el artículo .autoriza su aprobación.” Al 
réspecto, la Comisión de «Transporte y Obras Públicas, por 
“observación que hicieran sus. miembros ' --que: a la vez integran. 
la de Presupuesto" integrada con Hacienda--.advierte que en 
,el planillado existen,obras o inversiones que no están previs 
- tas en el articulado. El : señor Senador: García ' Costa ' hizo 
una puntualización en este .sentido y ello fúe_constatado 
en relación a dos de las más importantes inversiones. que 


están previstas. Una de ellas es cón relación a la: desecación- 


de los bañados de Rocha y, la otra, con respecto al Hospital | 


Militar. 'En ese” sentido, la Comisión simplemente hace la 
advertencia de que existen- inversiones que aparecen exclusiva 
mente en el. planillado y no en “el articulado, .a efectos de 
que esta Comisión de Presupuesto, integrada cón Hacienda, 
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SEÑOR GARCIA COSTA.- Deseo agregar que esto es con excepción 
de las inversiones del. Ministerio de Transporte y Obras Públi 
cas --las que estudiamos-- y las del de Trabajo y Seguridad 
Social. Esto también es consignado para el período comprendi- 
do hasta 1989; las restantes, de todos los demás: ARRE Erioa 
se incluyen eñ el PLIRELAOD: 


En consecuencia, si esta Acalsidn Led ¡de su aprobación, 


*: debe tenerlo en cuenta, a efectos del estudio prntperas. 


SEÑOR GARGANO. - Como bien. decía el señor Senador. Gárcía costás” 
en lo que la Comisión “se introdujo, «fundamentalmente, fue 
en, el Inciso 10, Ministerio de Transporte y Obras: Públicas, 
en donde se encuentra el grneRo: de las inversiones PEOYÍSnAS. 
Podemos tomar. a ésta. Comisión que las nuevas inversio- 
nes para 'el Ministerio de Transporte y Obras Públicas, no 
previstas en el Presupuesto e incluidas en: este “proyecto 
de. Rendición de Cuentas, ascienden a NÍ 1. 044;000.000. Esta 
cantidad se distribuye en obras de vialidad, como lo son, 
el "tramo 4 de la ruta 8, la ruta 13 Aiguá-Alférez, inversió- 
nes de ejercicios ánteriores, adquisición de - bienes ' inmuebles, 
el puente sobre lá ruta 10, Laguna Garzón, calzadas laterales 
de los accesos a Montevideo y modificaciones en la Avenida 
Giannattasio; estas dos últimas inversiones son las más “impor 
tantes y. entre ambas suman NS 560: 000: 000. Y, también, es 
distribuida en obras de hidrografía, como ser la reconstruc- 
ción del muelle principal de Punta del Este, un sistema de 
riego para San Carlos y estudios y equipos. para relevamiento 
subacuático, siendo esto último una pequeña inversión. 


-. Todo este tema fue:estudiado pormenorizadamente por la 
Comisión Y. en general, apruéba las inversiones previstas. .- 


“SEÑOR PRESIDENTE .- La Mesa considera que «se podrían votar 


los artículos mencionados. por el señor Senador Gargano, a 
excepción del 375 que, de acuerdo con el  planillado,: forma 
parte. de este proyecto, pero lo que expresa no se encuentra 
en el articulado en toda su extensión. Esté artículo Podría 
ser aprazadoa la esperá: de-.una nueva. redacción. . 


SEÑOR GARCIA COSTA.- Debo decir. que sobre ese artículo está- 
ríamos en condiciones de votárlo, ya que el asesoramiento z 
brindado por .los representantes de la Contaduría General 


de la Nación ha sido Muy efectivo. Obviamente, esto debería 
. ser. repartido y, a la vez, se debería dar una información 


sobre cuáles. son esas inversiones planilladas pero no articu- 
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. SEÑOR GARCIA. COSTA.- Sí, señor Presidente. 


“de cosas cuya inclusión dentro. de las gravadas es absurda. 


“en desuso,. ¿debe pagar? Creo que estas cosas menores, como 


- incluidos en este sistema; es decir, las - operaciones dentro. E 


>= Tis, 


ladas. Ello puede ser de mucha dd al PA el OAAGLOne 
del artículo 375. : - 


SEÑOR PRESIDENTE.- Habría que votar el desglose de: dicha 
norma y aprobar el resto. : 


SEÑOR GARCIA COSTA.- Éxiste un repartido correspondiente 
a la Contaduría General de la Nación, que ha sido recibido 
por la Comisión y que puede ser entregado a todos sus miembros, 
en el que se habla de las inversiones planilladas, a BLGOtas 
de que pueda ser estudiado en el día de mañana. 


SEÑOR PRESIDENTE.- "Eso es para el artículo 375. E Ñ « 


* 


SEÑOR .PRESIDENTE.- Por lo tanto, Petición vetar ahora -los 
demás: artículos. 3 y 


Se van a votar los aeedontós a que hizo referencia el 
señor Senador * Gargano en su exposición. . 


«(Se vota:) .% o 

-9 en 9. Afirmativa. UNANIMIDAD. 

En consideración el artículo. 306. 
SEÑOR PEREYRA. - si no entiendo mal, estas son las excepciones: 
SEÑOR COBELLI.- Sí, señor Senador. | - e 
SEÑOR PEREYRA.- Se me ocurre que es correcto lo que expresa 


“el literal A): "Frutas, verduras y productos hortícolas en 
su' estado natural". Pero, a la vez, pienso que hay una “serie 
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El individuo que vende gallinas, huevos, flores, herramientas 
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el producido de la granja, debieran quedar exoneradas. 


SEÑOR COBELLI.- Lo' que se quiso fue dar un tratamiento, mana 0. a 
sistematización de normas, con relación al' Impuesto al Valor 
Agregado. en lo que tiene que ver con la actividad agropecuaria. 


En cuanto a. las frutas y verduras,. se hace una exoneración 
expresa,. ya que al derogarse.al inciso primero del- artículo 
13 del Título VI del Texto Ordenado 82, todos -'los . productos 
quedaban gravados. Entonces, como no se deseaba inclvyir déntro 
del: sistema -a las frutas, verduras y productos hortícolas 
en su:'estado natural, para no alterar las reglas qe quegp 
de ese sector, eso se estableció” expresamente. : j 


Con respecto a la venta de productos avícolas, a “que 
hizo referencia el señor Senador, en la medida .en que. son 
vendidos en su estado natural, gozan de los.mismos beneficios 


del anillo del sistema del sector agropecuario no están gra- 
vadas: y recién lo estarán en la etapa RA cuando se 
altere o se SAGAATORAA su naturaleza. E A " : 
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Es un caso similar al de la carne. El IVA nose factura 
en la venta del "productor agropecuario al frigorífico; recién 
entra. a jugar en la etapa posterior, es decir, en la etapa - 
frigorifico-intermediario e intermediario-consumidor. 
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SEÑOR. AGUIRRE.- El razonamiento que está haciendo el señor 
«Director también es aplicable a. los: productos que.aqui se 
exoneran, porque si el problema radica en que en la primera 
etapa no pagan, con el sistema de. la facturación en suspenso, 
tampoco lo harían con la fruta, la verdura y los productos 
hortícolas. Esto .se haría luego de que hubiesen sufrido un 
proceso as transformación.. El productor que. vende lo que - E 
planta -su pequeña huerta-:o quinte no paga. PQ que el Pues 
que roda “pollos. E 
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SEÑOR COBELLI.- Jurídicamente lo que dice el señor Senador 
Aguirre: es correcto. Sin embargo, existen algunas variantes 
que fueron las'que llevaron a la Administración “Tributaria: 
a proponer.ia redacción que. está a: consideración. 


eee 


Los artículos ata como «frutas, hortalizas y ClórES 
llegan al consumidor tal como fueron extraídos por el produc-. . 
tor. En cierta forma. ahí se estaría generando un IVA. al con- S . 
sumo, que no tiene validez. - : q d 


Artículos tales como trigo, carne,- lana, etcétera, en 
un «altísimo porcentaje son procesados .antes de llegar al. . E 
Consumidor y, entonces, el IVA, en cierta .medida ya está ES A 
« Jugando en ese “terreno. Perp. en el caso particular de los E 
artículos mencionados, ninguno está gravado, salvo la fruta . 
o verdura que es procesada, cosa que no es la parte más sig-  |k o 
mificativa de, la comercialización. E a y E 8 
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Por consiguiente, en.cuanto alos .efectos sociales, los : 
productos se estarían encareciendo, cosa que no.es convenien-- 
te. Además, por una. cuestión de orden. práctico, - desde el - 
punto de vista tributario - tampoco sería conveniente: incluir 
a los productores de: estos' rubros .en- el s1stema de valor 
dia ESP 

Imaginen los señores. Senadores a los “productores de todo 
el cinturón: de Montevideo y. Canelones pidiendo devolución. 
del. IVA: "Esto desbordaría la capacidad administrativa de 
la oficina, que tendría que montar una. estructura paralela : 
“para atenderlos... E - E 
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Por otro lado, aparte de los efectos sociales, desde 
el punto de vista económico alterará las reglas del valor 
agregado. 


SEÑOR -PEREYRA.- Hoy escuché decir que, si hien desde el punto 


de vista legal algunas cosas aparecón como no gravadas, en 
los hechos no seria así. 


El que compra polios: para industrializar, como sabe que- - 
tiene que pagar el impuesto, lo. va .a. hacer incidir tanto 
en. el precio que paga al productor tomo en el que cobra al 
5 cons umo. s ; . 


-Al> respecto, hay un - precedente que es importante recor- 
dar: en estós días el Estado ha mostrado interés en que se 
consuma carne ovina. A los efectos de abaratar su precio ' 
para el consumo y reservar la carne vacuna para la _exporta-. 
ción, le ha retirado el IVA y también --si. Jas tenía-- clas 
detracciones. j o > 


si esto vaa encarecer el costo de los pollos, huevos, 
etcétera, tendríamos que proceder con cuidado porque, en 
o aid son productos que integran La canasta familiar. ' 


SEÑOR COBELLI . El ave faenada, lo mismo que. la carne, "paga 
la tasa. mínima del IVA, el 12%. Por eso se entendió que no 
correspondía que ese rubro se  introdujera. en el artículo 
306 porque, si no, se estaría exonerando: un bien: que hoy 
está tributando el IVA. E ' ¡A E 


SEÑOR PEREYRA. - Pero puede haber un interés social... 


- SEÑOR GARCIA. COSTA: - señalo que si se desea agregar éxonera- 


ciones les necesario contar con el Mensaje del Poder Ejecuti- 
vo, .de acuerdo al artículo 86 de la Constitución. Si-bien 
son válidas las reflexiones del .señor Senador Pereyra, no : 
on olvidar las ROSE AadES. del Poder Ejecutivo. . 


SEÑOR - PRESIDENTE. - Si. no: se hace uso de la palabra, se va: 
a votar el artículo 306. de : o : 


“de votás ñ 


< 


7 en 9. Afirmativa.. 


SEÑOR COBELLI:= Solicito que los artículos 307. 21 310: Anelu-Y 
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sive sean aplazados, para ser considerados en.al día de maña- 
na, porque posiblemente sea necesario introducirles modifica-' 
ciones. 


SEÑOR PRESIDENTE. -: Se va a votar el aplazamiento de los ar- 


. tículos 307 al 310 inclusive, 


(Se votas). : 
8 en 8. Afirmativa. UNANIMIDAD. 
En consideración el, artículo 317. 
Si no se hace uso de la palabra, se * va a votar. | : 
"e vota:;) ES NP 

La en 8. Afirmativa. | 

En: dentición el. artículo 312 por .el que se - agrega 


un último: inciso al artículo. 1% del título 7 del Texto. 
Ordenado: de 1982. . E 5 ' 


SEÑOR AGUIRRE.- Voy a reiterar una ssaeión” que Ha habi-. 


tualmente.: En la parte final de este artículo --en lo que. 
se incorpora-- se faculta al Poder Ejecutivo a establecer 


"sus " formas .y condiciones” Aquí no aparece claro a qué 
_se refiere; además, se le' faculta. a 'establecer- los - "montos 
imponibles en los:: casos en que no existan precios fictos” 


El monto imponible, en definitiva, es lo que determina. cuál 
es el impuesto que: se va a pagar. Me parece que esto es una * 
delegación legislativa que no se puede hacer. 


SEÑOR COBELLI. - De acuerdo: con la' legislación . vigente ' el. 
Poder Ejecutivo tiene facultades para, fijar precios fictos 
en la mayoría de los productos y mercaderías gravados por 
el Impuesto' Específico- Interno. Según la innovación que se . 


“introduce respecto de los, artículos relacionados con el IMESI,. de 


al gravarse el IVA en el momento de la. importación,. de acuer- 
do con el artículo que se está tratando,. simplemente se está: 
convalidando una. situación que ya: existe. -: ' a 


El. "deseo del Poder ' Ejecutivo es poder. fijar el precio . 
ficto a los efectos de liquidar el impuesto en la importa-. 
ción. En la” medida en que | no se puede realizar ' de esa forma 
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-se podría dar lugar a que los valores sobre los. cuales se 
-liquidaría el impuesto no fueran los reales con respecto 
al monto por el que se comercializa. LA es 


SENOR AGUIRRE.- Creo que para comprender bien este problema 


hay que tener presente lo que dice la norma vigunte, que 
es el artículo 12 del Título 7 del Texto Ordenado que dice: 


- "Las tasas se. aplicarán sobre los valores reales" ---es el 


principio general---”o en su defecto sobre los valores fictos 


que fije: el . Poder Ejecutivo téniendo en puenEs los precios 
de venta corriente al consumo. a 


Los ¡vales fictos a que: se refiere el inciso “anterior serán. 
fijados semestralmente y regirán a partir del mes siguiente 
-a aquel en .que se Publique el decreto yea Bl 


* 


Interpreto ---si estoy equivocado “pido que se me corrija-- 
que esta norma que se quiere incluir como artículo 312 no 
deroga. --o por lo menos no fue la intención derogarlo-- 
al artículo 2%, Pero cuando en la parte final, que es la 
que yo objeto, se dice que lo dispuesto precedentemente regi- 


rá a partir del momento en que lo disponga el Poder Ejecuti- ' 


vo, el cual establecerá asimismo sus formas y condiciones, 


se refiere al problema» del . pago a cuenta de que trata el- 


inciso anterior. : - 


A continuación se introduce en una temática que se refie- 
re al artículo 22 que. acabo de leer y que no tiene nada que 
ver.con lo otro, porque se dice que el Poder Ejecutivo puede 


“establecer montos. imponibles en los:' casos que no existan 
precios fictos.-Es decir que la base del cálculo para .liqui-. 
dar el. impuesto actualmente es el valor real del producto 
«gravado. o en su defecto los. valores fictos, tal como lo esta- 


blece l1la'norma; pero aquí «se invierte la situación y se dice 
que se pueden establecer montos . impcnibles en. los casos en 
que no existán pe fictos. 0 
Entiendo que no .es así, que si no hay precios fictos 
debe regir. el valor real. Por lo menos, esa es la norma” que 


Ñ está vigente. 


No entiendo por qué se da esta facultad: de establecer montos 

- imponibles porque en realidad ellos son los precios fictos * 
Y. éstos. ,son una opción para el caso de que no existan valo. - 
reos reales o que . los mismos no quieran BRICANEE: : Has 
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SEÑOR DENTONE.- En la mecánica actual del IMBSI al. monto 
imponible del ¡impuesto esta constituido por precios reales ' 
o precios. fictos; puede darse cualquiera de las.dos posibili-. 
dades. E le 


determinados hechos generadores. Lo que sucede es que en 
este segundo inciso- que. estamos considerando se habla de 
la importación, O sea, de materias primas. Entonces, se in- 


vierte la situación, porque puede “suceder que. en determinado ” 
: momento el Poder Ejecutivo no cuente cón los elementos nece-* 


sarios' para saber cuál es el precio. real de esos bienes, 
por lo que establecerá A fictos. - 


De modo que esto. sólo es la «repetición. de la mecánica 


de todo el _ impuesto, tal como existe para los. demás: hechos: 
generadores. 


“ 


Hay que tener en cuenta en este caso que la diferencia 


con lo 'anterior radica enque lo que se está gravando aquí es 


la importación, que se toma como un pago a cuenta. En. los 


casos en que la" importación se refiere a'materias primas, 
ese bien va a ser transformado; entonces lo que. se está ha- 


ciendo es pagando a cuenta del IMESI. 


. Por taula, supongamos que me dedico a la venta de jabo- 


«nes; entonces, importo grasa, que es la materia prima; cuando 
importo grasa pago a.cuenta del IMESI. Posteriormente, ' cuando”: 


vendo jabón, como el IMESI grava la primera eénajenación de 
los. bienes que deben pagar el impuesto --es decir, la primer 


«enajenación del jabón-- . lo que ga es descontar el pago 


que hice en la importación: 


* 
e 


De manera que - -lo que se extabliscó es lógico en la medida : 


en que si no tengo los, valores de importación - - debo fijar 
valores fictos y al contribuyente le sirve en la medida en 
que se trata de un pago a Cuenta... E. o 


- SEÑOR AGUIRRE. - La explicación dada ha aclarado algunas de. 
las. dudas; se trata de un adelanto de impuesto.” 


-  * De todas maneras, réitero que “la parte final de este , 
“artículo no tiene nada que ver con la anterior. y que se han 
..mezclado de contenido dispositivo y efectos distintos. Ma 

] parece que allí Gebería haber un puntos : comenzar" otra cláusu= 
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SEÑOR PRESIDENTE.- En consideración el artícilo. 312. 


” ” 


la u otro inciso que regulara este tema deles-.montos imponi- . 


bles. Pero lo que no advierto es la necesidad de esta dispo- 
sición, porque en el sistema actual se trate de un pago a 


_—Ccuenta o no, en principio se aplica el valor real que es 


la regla. lógica y en su defecto --es decir, cuando no se 
conoce el valor real— sefijan fictos teniendo en ea los 
precios. de venta corriente al consumo. 


Es decir que se le establece. un epieis al Poder Ejecu- 
tivo; no -.se puede fijar cualquier precio ficto. en forma arbi- 
traria, - porque entonces podría resultar" que en lugar de ser 
un: pago a cuenta estaría aportando más de. lo' que en realidad 
sería.el monto del : ANpuastos e, 


é a 


Lo que. quisiera saber es, si ya se tiene esa facultad, 


para qué se le quiere dar la de fijar montos. imponibles : en 
los casos en que no existan precios fictos. 


Me parece que precios fictos vana. existir siempre, 
porque si no se conoce el valor real sevaa fijar el ficto 
teniendo en Cuenta el precio de venta corriente al consumo... 


No advierto la necesidad. de que aparezca una tercera 


“posibilidad. , 


Si no hay observaciones, se va a votar. 
(Se vota:)- > 

.7 en 8. Afirmativa. 

En consideración el artículo 313: 

Si' no hay observaciónes se va a votar. 
(Se vota:) 

7.en 8. Afirmativa.. 
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En consideración el artículo 314. 


SEÑOR UBILLOS.- El «señor Senador Lacalle Herrera presentó 
un proyecto AA que fue repartido en el día de ayer. 


SEÑOR PRESIDENTE.- El señor Senador Lacalle Herrerk propone 
dos modificaciones que- han sido repartidas. Por una, se susti- 
tuye ROS ERE TE el texto:del artículo 314. 


En primer lugar, corresponde conslilelrar y votar el artidi 


- lo propuesto por el Poder Ejecutivo y luego, si no obtiene . 
' votos suficientes, se pondrá'a votación el .texto A 


por. el señor SQNAdOL Lacalle Herrera. 


SEÑOR COBELLI.-' onisea aclarar que la norma que duspand el 
artículo 314 del proyecto enviado por el Poder" Ejecutivo se 


refiere al impuesto a la venta de moneda extranjera. No sé 


a qué se refiere el texto PEopuelto: por el “señor Senador Laca- 
lle Herrera. 


SEÑOR PRESIDENTE. Léase el texto propuesto. 
(Se :lee:) 


"Sustitúyese. el: apartado Aj. del artículo 22, del Título - 
- 2 del. Texto Ordenado 1982, por el texto dado por. el artícu 
-1lo 653 de la ley N2* 15.809, de 8: de abril de 1986, por 
el siguiente: A) Las derivadas de “actividades lucrativas 
realizadas por empresas..." * — 


SEÑOR AGUIRRE.- Estoy totalmente de acuerdo con el artículo 


.que se está leyendo, pero PUE LOCOS QS no tiene nada - que ver 
- con el que se está votando. ' ' E: s 


SEÑOR UBILLOS,- Pido que: se dé lectura al «rtículo; 


SEÑOR PRESIDENTE. e Los dos artículos propuestos" por el señor 


Senador Lacalle Herrera serán puestos a consideración de la 
Comisión Cuando estén a estudio los artículos que en este - 


título vinieron remitidos por.el Poder Ejecutivo. Es decir, 
que después . .que la - Comisión trate el artículo 329, que es' 


el último, se pondrán a consideración las _ dos mociones: una, 
es la que acaba de informarse y la otra es una moción presenta. 
da por el mismo señor Senador ,' que sustituye diversos artícu- 
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: ' moneda extranjera, ahora quedan exonerados. 


% e. Re A í 
AA ero, mama 


SEÑOR AGUIRRE.- A efectos aclaratorios, creo que la confusión 
viene en el sentido de que el texto de la “modificación se 
refiere a la categoría de contribuyentes que están determina- 
dos por el artículo 653 de la Ley de” Presupuesto. A eso: se 
refiere. la modificación que quiere rones, el señor Senador 
Lacalle Herrera. . 


Este artículo dice relación con el artículo 4% del decre- 


.to-ley N2 15.584, que es el que creó el Impuesto a la Venta. 


de Moneda Extranjera. Entonces, aunque se refiere a la misma 


categoría que se quieren incluir como sujetos pasivos enel 
. Impuesto a la Venta de Moneda Extranjera, no-es la modifica- 


ción propuesta por el señor, Senador Lacalle Herrera, de intro- 
ducirlo en este artículo, porque en. definitiva se - refiere 
a otro artículo. a : : 


SEÑOR PRESIDENTE .- Por..eso la Mesa ha expresado que deben ' 


considerarse al ici ey E ye Ñ . 


- SEÑOR. SENATORE.- Se trata de una sola modificación, ya que 
afortunadamente se acordaron bien de-los profesionales univer-. 


sitarios y de los agentes: auxiliares de comercio, considerando 
incluido en. los mismos a los ¡despachantes: de 'aduana, corredo- 
res y. mandatarios, Como estarían incluidos en la venta -de 


" SEÑOR PRESIDENTE,- Se va a votar el artículo 314.- 


(Se vota:) 

-8 en“8. Afirmativa. UNANIMIDAD. 

ER Ommstaeracidh rel artículo 315. 

Si no se hace yso de la palabra, se va a votar. me 


€ 


(Se vota:) 


-8-en 9. AÁfirmativa.  . ne" Ta : A . 


En consideración el artículo 316. 


“ 


Si no se hace uso de la palabra, se va a votar. 


(Se vota:). 
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-Ev.3 


“ciones 'al 
ese período, habría que haberlo devuelto. Ese .es el motivo: 


e 


-9 en 9. Afirmativa. UNANIMIDAD. 


En consideración el artículo 317. 


SEÑOR SENATORE. - Señor Presidente: creo que asberíages DEBE A 
un solo artículo, porque el- 316 termina, -Y luego el 317 dice: 


"El producido de este APD Oia 27 


SEÑOR PRESIDENTE.- Se va a votar comó inciso aeqúnda - “del 


artículo. 316,“ lo que ahora figura como artículo 317. 


s 
í 


(Se vota:) 
poo " a 
-9 en 9. Afirmativa. UNANIMIDAD. 


En consideración el artículo 318. 


a E no SH 4 _ > 


SEÑOR SENATORE .- Quiero aclarar que en el artículo 318. esta- 


_mos derogando algunos artículos que se declaran -aplicables 
zen el 319. Vamos a ponernos de acuerdo. 
a . , ñA A z 


SEÑOR DENTONE.-'. La observación: 
es correcta, pero debemos : realizar una observación. Este 


impuesto, en los artículos' 316, - 317 y 318, se refiere al - 


tributo del. dos por-mil con destino a MEVIR. Este tributo 
fue creado en ley N2 15.809, coma un impuesto en cascada. 
No estaba previsto en ésa forma; entonces, lo "que ¡ahora se 


está haciendo “es establecer ese impuesto como un -adicional : 


y no como impuesto en cascada. Pero, si derogamos esas disposi 
12. de mayo, el impúesto que se percibió durante 


por el cual PA acá ¡aehicUAOS : que debieron. habérse deroga 
do. : ) 


> s” 


..s 


- SEÑOR SENATORE. - Entiendo perfectamente. lo manifestado por 


o. AN A O o 


- - » 


del señor 'Señador. datos 


ty. 
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“el señor - asesor, pero quisiera . saber cómo podemos salvar 


el problema de derogar un artículo y más tarde lo declaramos 
aplicable a partir del 12: an mayo de 1986. 


SEÑOR AGUIRRE.- Entiendo que. debe buscarse una “solución a 
este problema, porque las reflexiones del. señor Senador 
Senatore son absolutamente lógicas, ' y estas cosas nó presti- 


gian la: labor legislativa. Fijense las observaciones que . 
podrían hacerse si un intérprete leyera que en un artículo | 


derogamos 'algunas disposiciones y en el' _siguiente- decimos 


que .son aplicables. Tenemos que actuar con un pora as de * 


coherencia. 


€ 


Todos comprendemos el. ara. práctico que ma señalado 
el señor asesor Dentone, pero lo que debemos indicar 'es que 


esas normas,.entre las cuales se encuentra el artículo deróga' 


do, en lugar de decir que son aplicables, debemos expresar, 
en mi concepto, que entraron en vigencia el "12 de mayo de 


. 1986. "Entre el período de esa entrada en vigencia y la promul 
"gación de la nueva ley que lo deroga, rigieron y se pudieron 


aplicar; pero: nó podemos decir que no son aplicables porque 
ya no lo son si la estamos ARCOS ndo 


SEÑOR PRESIDENTE. - Entonces la modificación correspondería 
al artículo 319. E a 


SEÑOR SENÁTORE.- Deseo señalar que el artículo 650, que acaba 


mos de ¡ PREQGAS en el de está én la misma situación. 


2 


SEÑOR PRESIDENTE. - “Los artículos 315 y 318 Ao redacta- 


dos -en la misma forma. Én cambio el artículo 319, en lugar 


de decir "son aplicables a partir del 12 de mayo” dirá "en-- 


traron en vigencia el '12 de mayo de 1080 según lo propuesto 
por el señor Senador Aguirre. o E 


: 3 . p . , 


- Se va ta artículo 318... 


(se vota:) 


'—-8 en 8. Afirmativa. UNANIMIDAD. 


Se va a votar el artículo 319 con las - modificaciones 


. propuestas por el señor Senadór Aguirre. 


- (Se vota:) 


-7 er 8. Afirmativa, 


A E 


En consideración el artículo 320. 


. 3 ij . ers > 


”.. - a: « 


E, SEÑOR AGUIRRE .- En este aspecto, vamos a tropezar con el 


a fijar tasas diferenciales para el IMESI, en el primer: inti- 

só y para el IVA en el segundo inciso. Si bien esta facultad 

en este último caso está limitada porque no se puede bajar. 
"la tasa mínima 'actualmente existente, si no “interpreto 'mal, 
un elemento fundamental de todo impuesto, de todo tributo, 
e. es su tasa, la que tiene que estar establecida en la Rda 
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“No podemos delegar. con esta- lied en el Poder Ejeratds 
vo.la fijación de cualquier tasa diferencial: "Nosotros defini 
mos el hecho gravado, y el sujeto pasivo,: que está : obligado 
a pagar “un impuesto y ese contribuyente tiene que saber que 


E 


al 
a 


el Poder Ejecutivo que la cuantía del impuesto pueda.variar 
según “el criterio cambiante 862 Poder ¿EJACUELNO: + : >. 


» 


Este ' artículo tal como está redactado,” en mi concepto, 
“no se puede votar. : , , 


en «Serial RITES des, 


, rEsadO por el señor Senador AIPAcEA . 


- 


ESC 


Bo a Desa e rd 


principio de legalidad. Aquí se faculta al Poder Ejecutivo: 


en la ley está establecida la tasa del impuesto. Esta última 
"es la. que determina la cuantía de la obligación, que recae . 
.sobre el -sujeto pasivo del impuesto. No podemos delegar en- 


SEÑÓR GARCIA: COSTA.- “Estamos totalmente de acuerdo: con E 


rm) 


esas 


A 
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Aparte de ese aspecto formal de sustancial importancia, 
existe también todo un «concepto de política que: implica 
que si se van.a establecer diferencias entre los habitantes 
de este país, de acuerdo al lugar donde residan.deba decirse 
exprusamente cCcualus van a ser, para que lo decida el Parla- 
menta y no el Poder Ejecutivo 'a quien, francamente, no 
lo “urriendo .la ganancia, si tiene una norma que le autoriza 
a ba jar “l IVA en el Lua .que - le parezca prudente. 


Por lo. E, esto: no se puede. votar por las- razones 


que Sunaló el señor Senador Aguirre, que son:más que sufi- 
cientes y porque además, en el fondo, me: resulta inaceptable 


ceste criterio; si «se “quiere [manifestar que en tal lugar 


no. se va a pagar, pues que se diga. 


SENOR MINTSTRO DE ECONOMIA Y FINANZAS. - Señor Presidente: 
eniste algún. antecedentes del planteamiento que. . propone 


¿cl Podur Ejecutivo y es. por” ello que nos - hemos atrevido” 


a .formular esta propuesta, sabiendo que el Poder Legislativo 
os may coloso en el. manejo: de las tasas de los puestos, 


En este suntido la Enkención : “no es de ninguna forma 


la de que se “eleven las tasas, lo que tal vez no quede 
may Claro, porque en el primer inciso debería . decirse 
diu ta facultid de [ijar tasas diferenciales es por debajo 


¿de la tasa máxima. Puro el antecedente que existe: y Qque' 
hh, sido sumamente. útil tiene." que ver con el impuesto Qu. : 


alocta 1 los tabacos, para lo - cual, en el Iiterál 9” del 
azióvalo .12 del. Título VII, se expresa en la última parte: 
"Facultase al. Poder Ejecutivo a fijar tasas diferenciales 


“Fira los tabacos elaborados para el: consumo en Jas departa- 


mmstas do frontera terrestre”. 


La verdar es que esta es una. norma sumamente sabia 
y qúe ha sido de gran utilidad porque nos permite enfrentar 


una práctica similar que en. forma .muy agresiva .se aplica: 


particularmente en Brasil, donde los - impuestos que pagan 
una serie importante de productos, entre ellos los cigarri-. 
llos «y los tabacos, en las: zonas de fronteras no existen 


"o son mucho menores, con -lo cual hay una política fuerte 


y expresa. de penetración, a través de la frontera, en 
los países vecinos. Ne " o 


Ese hecho CAS - 4 'erearnos, en buena medida, 


una ' situación por la cual. al Uruguay ingresan por “concepto 


de contrabando” cifras no. menores a los U$S .150:000.000 


- provenientes «de - Brasil,' entre distintos . productos. que. 
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se ven beneficiados, no sólo por el hecho fiscal de menores 
tasas impositivas, sino, además, por la situación cambiaria 
que existe en el vecino pais, donde hay una brecha muy 
considerable entre: el tipo de cambio oficial y elsodel 
mercado paralelo. En este momento, esa .brecha está por 
encima . del 70% es decir, el tipo de cambio paralelo cotiza 
el dólar en el 703 y hasta el 75% por encima ae la cotización 
oficial. ; 

“Esa Circunstancia oficia a modo de subsidio a la compra 
que hacen los turistas oO los residentes en los países 


_ limítrofes que' muchas veces, ante la fuerza de los hechos 


económicos, ni” siquiera tienen que molestarse. en hacer 


turismo, porque . le vienen a colocar la mercadería en la' 


paerka de su casa.o en la de sus establecimientos. 


Entonces, “me permito señalar que esta posición “que. 


existe para los tabacos ha posibilitado que el Gobierno 


tomara medidas el año pasadó, en oportunidad que la venta: 


de tabacos elaborados en el país, estaba sumamente deprimida, 


cáyendo en niveles históricamente de los más bajos que 


se. conocían. .Nosotros .eféctuamos una reducción selectiva 
del impuesto, rgduciéndolo a algo con caracter general, 


porque ahí, el contrabando penetraba a Montevideo incluso, -' 
—pero limitandolo mas .marcadamente en los departamentos 


du: io 


La "consecuencia de ello fúe que aumentó significativamen- 
te la venta de tabacos uruguayos y la. recaudación, lejos 
de: resentirse, 'se recupero e incluso, ' tengo entendido 


que aumentó. En este- aspecto, Si_ fuera necesario podríamos . 


«brindar información más abundante al RESPaRto.. 


“No ocurre lo mismo con Los cigarrillos, .porque la 


disposición no los inclutas sino solamente a los tabacos. 


-Esta experiencia nos llevó a proponer la' norma que 
se encuentra, a' estudio, porque existen cantidad de rubros 


en que los hechos económicos demuestran que "el país no 
es uniforme y que no es posible tener un criterio parejo 
--aáunque al señor: Senador García Costa tal vez. .eso. le 


sorprenda-- en materia de ' impuestos. Existen casos en 


que, aun a expensas de la tasa aplicable ---lo que supondría - 


que vamos a mermar la recaudación fiscal, pero en definitiva 
ello.no.es así, por cuanto una. rebaja ¡importa muchas veces 
la posibilidad de mantener. las recaudaciones. o de aumentar- 


las--, ser defiende al trabajo nacional y inacal posibilidades... 


ARANA del país. Ñ : Lt : E 
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Aparte de ese 3SPREtO formal de sustancial importancia, 
existo también todo. un concepto de política. que “implica 


que si .se vana establecer diferencias entre los habitantes 
de este pais, de acuerdo al lugar donde residan .deba - decirse 
oxprusámente Cuales van a ser, para que lo decida el Parla- 


mento y no el Poder Ejecutivo: a quien, francamente, .no 


lo. arriendo la ganancia, si tiene una norma que le autoriza. 


a bajar el 1VA on el ¿PUB que le parezca panigare. 


-Por lo tanto, esto no-se- puede votar por las razones 


que Su maló el, señor Senador Aguirre, que-son más: que $ufi- 


Ccióntes y porque además, en. el fondo, me resulta- inaceptable 


ecte: criterio; si se .quiere manifestar que en tal lugar: 


no se 300 paga? pues” qu, se diga. 


SENOR MINISTRO DE.ECONOMIA Y  FINANZAS.- Señor Presidente: 


calote algún antecedentes del. planteamiento - que propone - 


cl Podur Ejecutivo y es por elló que. nos hemos atrevido 
a formular cesta propuesta, sabiendo que el Poder Legislativo 
cs muy'coloso en el manejo o las tasas de los po gEOS : 


En. nte sénitido la intención no es de ninguna forma 


la de que se- eleven las tasas, loque tal vez'ne quede ' 


huy Claro, > porque en el primer- inciso debería decifse' 
Gu la facultad de fijár:tasas diferenciales es por debajo, 


de la tasa máxima. Pero” el antecedente que existe y que 
ha sido sumamente útil tiene Que ver con el: impuestó qu. 
avecta a Jos tabacos, para lo cual, en. el literal: 9 del 
Wriivuelo 1% del Título*VII, se expresa en la última parte: 
"racúulrase al-Poder Ejecutivo a fijar tasas ' diferenciales 
foca. los  tabacos . elaborados para el consumo en. los dEpRrta- 
fecntos de tronter a terrestre”. - 


La wverdar .es. que esta es una norma: sumamente agita * 


Y que : ha sido de gran' utilidad. porque nos permite enfrentar . 


ina practica similar que en forma .muy “agresiva -'se aplica 
particularmente en Brasil, donde los impuestos. que pagan 
una serie importante de productos, entre ellós los cigarri- 
llos .y los. tabacos, en las zonas de fronteras. no existen 


.0.son' mucho meñores, con lo cual hay. una * política -fuerte 


y €xpresa de penetración, a través de la frontera, en 


los países vecinos. 


“Ese hecho «sonteibuye a - créarnos, en' buena + medida, 


“una situación por: la cual. al Uruguay.ingresan por concepto . 
de contrabando cifras no menores a los U$S 4150:000,.000 - 
"provenientes ' .de Brasil, eñtreé distintos productos que -- 
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se ven beneficiados, no sólo por el hecho fiscal de. menores 
tasas impositivas, sino, ' ademas, por la situación cambiaria 
que existe en el vecino pais, donde hay una brecha muy 


considerable entre. el tipo' de cambio oficial y elodel- 


mercado paralelo. En este momento, esa. brecha está por 
encima del 70% es decir, el tipo de cambio paralelo cotiza. 
el dólar en el 70% y hasta el 75% por encima si la Cotización 
oficial. e a a 

Esa circunstancia oficia a modo. de subsidio a la compra 
que hacen los turistas o los residentes en los países 
limítrofes que muchas veces, ante la fuerza de los hechos 
económicos, ni. siquiera. tienen. que molestarse .en hacer 
turismo, porque: le vienen a colocar la mercadería en la 
puerta de su casa.o en la de sus establecimientos. 

Entonces, me permito señalar que esta. posición que 
existe: para los 
tomara medidas el año pasado, en - Oportunidad que la venta 
de tabacos elaborados en el país, estaba sumamente deprimida, 
cayendo en niveles históricamente de los más bajos que 
se conocían. . Nosotros efectuamos una reducción selectiva 
del impuesto, . reduciéndolo a algo con carácter general, 
porque ahí, el contrabando penetraba a Montevideo incluso, 
pero :limitáandolo más marcadamente en los 
de frontera. Y , 


La consecuencia de ello fue que aumentó” significativamen- 


“te la venta de tabacos uruguayos .y la recaudación, lejos 
de resentirse, se recupero 'e - incluso, 


tengo: entendido 
que. aumento. En este aspecto, si fuera necesario pódriamos 
brindar información. más. abundante al us aia 


No ocurre lo - mismo con los qirnivios' porque la 
«disposición no los incluía, «sino solamente' a los tabacos. 

Esta experiencia nos llevó a proponer, la norma que * 
. se. encuéntra.a estudio, 


porque existen: cantidad de. rubros 
en que los hechos económicos demuestran que el país no 
eés' uniforme y que no: es posible tener un Criterio parejo 


¿»aunque al señor Senador: García Costa tal vez eso le 
"sorprenda-- - en materia de impuestos. Existen “Casos. en - 
que, aun a expensas de la tasa aplicable --lo que «supondría 
- que vamos a mermar la recaudación fiscal, pero en definitivá: 


ello no es así, por cuánto una rebaja . “importa - muchas "veces 
la posibilidad de mantener las recaudaciones o de aumentar-' 
las--, se*defiende al abajo” nacional y las posibilidades 
¡prod Rivas. del país. E O E Yo ES Ñ 


a - 
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tabacos ha posibilitado que el Gobierno ' 


"departamentos ... 
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No' podemos ignorar el. hecho de que existen prácticas 
semejantes en paises vecinos, que constituyen, en alguna- 


forma, una agresión económica y nosotros tenemos la' obligación 
de defender 'a nuestros ciudadanos y trabajadores en- sus 


- fuentes de trabajo. La forma de hacerlo implica, necesariamen- 


tc, que. tengamos la posibilidad de cierta diferenciación 


en. las tasas, lo cual nunca ocurriría hacia arriba, pero” > 


sí hacia abajo, por lo que lo único que haríamos. sería aplicar 
tasas menores no en forma generalizada; sino en forma discrimi- 
nada respecto de los departamentos - de frontera. 


- Al caso del tabaco, podríamos agregar el. de los cigarri- 


llos, el de (los lubricantes --donde hay diferencias enormes. . 
y.un fuerte contrabando-- “y - O0tros productos en los : cuales 


esto representaría un. beneficio bastante - significativo. - 


Pensamos que si la preocupación es que las tasas diferen- 


ciales, en algún cáso, puede. aparejar una elevación . por 
encima de los máximos actualmente fijados, es perfectamente 


factible eliminar esa posibilidad en este artículo, dando 


al Poder Ejecutivo la facultad de determinar tasas diferencia- 


les dentro de los máximos autorizados del impuesto específico 
interno. El.. resto de -la: disposición podría quedar tal como 
está. , hs ME o : 


Llamo la atención de los señores Senadores sobre este 


tema que. es muy importante y donde no está en juego, para 
nada, .ningún apetito .ni' ambición de tipo fiscalista. : En 


«el fondo, .lo-.que existe, es- la preocupación por defender 


puestos de trabajo y la producción nacional, que está siendo 
agredida muy severamente desde el exterior. 


"SEÑOR GARCIA COSTA. : El ejemplo que maneja - er señor Ministro 


--que todos conocemos-- tengo la ¡impresión de que no es 
muy representativo porque 'en la rebaja del IMESI, como se 
hizo 'en el caso.del tabaco, con la situación cambiaria brasile- 


ña, la diferencia y el beneficio desaparece más oO menos 


en ura semana, de seguir los. mismos. factores ' que existían 
antes. Porque a sacrificios fiscales : le puede corresponder 


indefectiblemente una respuesta, si todos los demás .: parámetros 

económicos nd siguen vigentes; pero si Brasil efectúa una - 
devaluación interna muy grosera, de poco sirve una rebaja - 
del IMESI, aunque en determinado momento sirvió... A 


“Volviendo a lo que mi interesaba, quizás el. ejemplo... 
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satisfacción al. planteo aeA señor AETABOE, García costas 
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del señor Ministro es exactamente lo que expresábamos tanto 
el Señor Senador Aguirre como .y0. Nos propone una norma 
en la cual, a texto expreso, se manifiesta qué. mercaderías 
y exactamente. en qué lugares sufiicán una baja en la tasa 
del impuesto en cuestión. Eso no es lo que se dice acá: 
es una voluntad; pero aún así ni siquiera eso está expresado, 


ii que existe una delegación total de facultades. 


Por. esta facultad, el Ministerio de Economía y Finanzas . 
puede moverse 'entre mínimos y máximos del IVA y del 'IMESI 


“para cualquier producto, en todo momento: y zona del pais. 


Esa és una. delegación de funciones; pero, además, no 
registra el problema “de ' fondo” para nuestra consideración. 
¿Qué es lo que se intenta: y dónde se intenta? Porque es 
relativamente sencillo adoptar este - tipo de actitudes. Si. 
lo hace en los departamentos “limítrofes, está creando .otra 
frontera; si lo dleva a cabo en Rivera, pone el límite en 
Tacuarembó, y luego tendrá que. llevarlo a Río Negro. Todo. 
esto significa que es muy difícil establecer ' ese criterio. 
Pero si el Poder Ejecutivo :*tiene una- motivación, un lugar, 

un producto 54 una tasa concretas, que lo proponga como tal, 


y entonces, ahí sí, podrá ser estudiado. 


SEÑOR MINISTRO DE ECONOMIA Y FINANZAS.- Recogemos el planteo 
del señor Senador García Costa. e "E 


Obviamente, nosotros pensamos, que era conveniente una mayor 
flexibilidad desde el. punto de. vista administrativo; pero. 


“"comprendemos - que ello no satisface el. deseo de tener un 


conocimiento cabal de 'lo' que "se está planteando, en qué 


grado y dónde el Poder Ejecutivo quiere hacer uso de esta 


facultad. . E : o Po. o E 


Por lo.tanto, propongo el desglose del- articulo .a . los. 
efectos . de traer otra redacción en el día de mañana, especifi- 
cando los departamentos --básicamente el tema de preocupación 
son Tos. departamentos fronterizos-- y haciendo una. indicación 
de qué artículos son aquéllos en los cuales.el' Poder ' Ejecutivo. 
desear ía tener la facultad de manejar la tasa en: “forma GESTAD= 


- Solicito, entonces, “el desglose de «esta disposición ' 
para poder traer una “nueva- redacción, con er fin de dar .. 


e 


a A sica dedo ira Le es 


SEÑOR, PRESIDENTE. - Estamos en la hora de levantar la sesión. 


E: E Mesa informa «Que quedan todavía más de .60 artículos 
"para considerar y aprobar. La Subcomisión designada para. 
tratar lo relacionado con: la Universidad de la- -República, 3% 
| se reunirá mañana a la:hora-11. A a, : 
t 7 á - 5 ” 
La -. otra ' “Subcomisión designada estará en condiciones . 
: de emitir su informe en el día de mañana, que es la que 
tiene que ver con Ja. Oficina Nacional del Servicio Cava 


b E En. consecuencia; nos queda un: trabajo" importante, Y. 
£ no sé.qué resolverá la: Comision con respecto a esto, porque 

es: muy posible que "debamos sesionar mañana y algo más, porque | 
.-el lunes y. el martes serían los días que tendrían las oficinas 

“del' Senado para” preparar los repartidos, y miércoles,' jueves 

y viernes son los tres días --es lo menos que se puede. asignar 

al Plenario-- que tendrá el Senado para. terminar la considera- Bs 

ción del Proyecto de Rendición de Cuentas” antes de la hora. - ph: 

24- del último día Fijado, es decir; del 15 de agosto. E : cd 


E -La Comisión dirá, entonces, si «sesionamos en el día 
] nn “mañana a la hora 15. En ese caso, queda» invitado el señor - 
¿ Ministro para continuar con este trabajo: Asimismo, recordará 
Í. — que han quedado aplazados a su pedido, los artículos * 295, - 
- 296, 299,305, 307, 309 y 310. “ EE . 08 ee 


+ Si no se observa, se levanta la sesión. Fa 


. (Así se hace a la hora 19 y 58 minutos) 


